1sUccessiva nolifica deda ragione dell’esciusione) lanto di coloro che risuitane, senzg
conleslazione alcuna, inesistenti nei bollelini delle due ultime campagne [attiere,
.presumendesi 'abba:idono per oltre ventiquattro mesi dell'atiivita di allevamento,
quanlo di colorg {e dai loro rispettivi aven( causa} the dovesserc fsultare iscrity in
unc dei predetti boliziting, menire risultano avere {prima o dopo liscrizione nef
bolleltine, non imporia, &l fine della suddelta. deostruziene) ottenuio premio di
abbatlimento delle proprie vacche iattifere; o cf previa riduzione della quola df caloco il
cul ammoniare di QR altribuila ¢ slato rscrilto in dduzione per {a preesistenza di meri
errori conlabili & senza conieslazione di alcun genere.

in altre parole, non pud non prendarsi attg della realtd odierna che l'anarchia delia
gestione delfe quoie = l'omissione dei conlralii hanno determinate, legittimandolz 2
paosteriori ma solo a fzvore, come si dira, dei ver allevatori di vacche e per {a vera
produzione di {alte iafieno, "sfrultando” quelta possibilita giuridica che i diritlo
comunitario riconosce ad ogni Stalo membro di riassegnare | quanlilalivi rifluiti, per
qQuaisiasi motiva, nella riserva nazionale.

Si é delfo, perd, che fulls questo awviene in prima baltuta, £d allers i 'primo
problema & quello df rendecst conto della faftibility della ficostruzione. Su richiestz i
quesla Commissione, ing. Manaldi de! C8IA ha predisposto, sulfa base dej dischatio
AlA per la provingia di Parma (il primo acquisilo da questa Commissione per rendersi
conta dell'attendibilith del censimento AlA}, la “simulazione” deila ricosiruzione
ipolizzata da questa Commissione, al fine di accertare fa {allibiiita dellaggancio degli
altevatori presenti in uno dei vag bolleltini pubblicali {il 4° del 1993-94:.] bolletlini de
1894-95 e quelli de! 1995-96, 1996-97 1887-98} agii. altevalori censiti dal'AlA nal
1983, dovendosi tener.conto anche delle varig modiiiche di titolarita per successione
eredilaria e/o per vendita del’azienda, _ )

La risposta del CSIA & siata affermativa, posto che sono state incrociate e 6.429
posizioni def 1983 e e sono state agganciate 3.503, in una situazicne, nazionale che

- ha visto-passare, come si & delto,-dalie circa 222,000 aziende zootetniche dei~1983

alte-circa 109.000 azende zoolecniche altuali (v Allegalo sub 148); -

Il giudizia di lattibiiita irduce 13 Commissione a prospetlare il seguente programma.

Una volta ricostruite iz "fista" del 1983 e la "fista" attuale, il riconoscimenta della
massima quola altribuita. in. tno qualsiasi degli ultimi bollettini, ai vari allevatori porta.
ad un QGG che, sicuramente, sara superiore al QGG altribuite aff'ltalia dalla
Comunita. Occorrerd, allorz, procedere ad un allineamento generale di it i QR! {ad
eccezione delle quantild 1983 dej produtlori storici dal 1683 e dei loro aventi causa) in
maodo- che si rienlri nel limile comunitario. Le syddeite operazioni dovrebbero essere
ultimale nel gire di lrenlz giorni, se s0no bastate poche ore per la simulazione di
fallibilila sulta base de! dischelto def censimento 1983 degfi allevaiori della provineiz di
Parma. Della misura 4i tale allineamento st dara netizia informale agli allevatori italiani,
perché inizino a rendersi conte della situazione che dovrebbe valere nella campagna
faltiera 1997-98 appena iniziata. - :

A queslo punto, perd, e con Successive operazioni di riallineamento direlle a
ridurne la misura, sj dovra procedere ad espungere | falsi allevalar, ovverosia quelli
che non producono efleltivamente latle e che quindi non avrebbero avulo diritto ad
atlingera alla riserva nazionale. Due sono | capisaldi di questa operazione: i modalli
L/1 provenienti dagii acquirenti cosi come questa Commissione propone che siano
modilicali (v. infra, par. 16.8); ed ; modeli 2/33 delle . ASL, cosi come questa
Commissione propone che, su urgente dispasizione de] Minislero defla Sanila, siano
asseverali dai velerinari compelenti {v. infra, par. 16.9), lenendosi conto della media
regionale pro capile di vacea fallifera che comunque non polra essere suparore alla
Medis ponderala<ira qualla regionale e quella dejla rispeltiva area geografica Nord,
Centro, Mezzogiome (per le assurde differenza lra Hegione e Regione, ritenute
inattendibili dalla stessa UNALAT cui song assoclate le APL a dir cosi "bugiarde”, e
per le medie regionali e medie nazionali- Nard, Centro e Mezzogiomo v. it valume
Annuario del lalte 1998, Alleqgalo sub 24 pagq. 99‘.1’00)_

T



[ sostanza, dagli incroci dei dati det modelli L/ ricompiiati & dei modelii 2/33 (cha
questa Commissione possiede su supporto inflormatico per gran parte defle ASL:
Allegato sub 159) si ricaveranno | nominativi di colora che, non essendo produttor'i
storici del 1983, hannc una quota superiore alla produzione di iatte oftenibile da;
numero delie vacche realmente possedute. 7 ’

-A'questo punto, dopo avere evidenziato che siffatli fitolari non-storici di quota.con
un numero di vacche faliifere insufficientl a produrre it [atte corrispondente af QR

risultante: dalla nuova “lista”, non seno stali né “vittime” di operazioni di abbatiimento

" di capi per bruceflosi, alta epizootica o ihe, né tantomeno “affittant” di parle della

guota & mezzo di contratll legittimi e non preésuntivaments nulli perché in frode afa
legge, si procedera a ridurre a tali allevatord i -QR! ¢ la parie recuperala sary
rizssegnata a favere di tutli coloro che hanno subite # primo allineamanta. N& si polra,
da costoro, invocare l'attribuzione-di quote A o B ai sensi della legge n.488/92, perché
delta legge prende in considerazione, come anno di riferimento, annf diversi dallanno
di iferimento riconoscitto, per I'ltaffa, daila normativa comunitaria, '

Quanio alle vendite dirette si procederd nelio stesso modo, con riferimenio aj
quaniitalivi risuftanti dai boitettini. ‘

Questa Commissicne ritiens che occorreranno, per { vari riallineament], due-tre
mesi, in modo che il definitive Bollettino possa essere pubblicato entro # mese di luglo
1997 e cid per la campagna latliera 1957-88. : :

Tutlo cid premesso, questa Commissicne senle, allora, if dovere di propore al
Governo | sequent interventi: : ‘

1) disporre, tramité. 'AIMA e per essa 1 CSIA, la formazione dellz “lista” degli
alievatori (o dei.loro aventi causa) censiti dall'AlA nel 1983 (utifizzando | supporti
magnetici che.fanno parte deqit allegati a questa relazione come Allegato sub 180},
atiribuendo ad essi, in modo nen riducibile (salva lpotesi di abbattimento delle vacche
in.cambio del premio), la quola cortfspondente alla iispettiva produzione attiera del
1983; ' e - s : T

= 2y disporre, tramite FAIMA e pei essait CSIA, la formazione della “fiste” dt lutti |

nominativi insariti in uno dei bolfetlini di quesli ultieni .cinque anni,. altribuendo a
ciascuno |l massimo defia quota ‘riconosciutagli in uno qualsiasi dei delti bolleltini,
dopoe aver aggiunte I'eventuale quantitativo legitimamente dato T “atfitte”, & secondo
la metodoiogia pilr sopra-indicata; - -
3) disporre, lramite 'AlMA e per essa il CSlA, l'esclusione, dalla seconda “lista”, di
“coloro che ristltano avere oftenuto’ premi per 'abbattimento di vacche lattifere e df
coloro che nen. compaiono, $enza contestazione ~alcuna, nei bolleltini per dug’
campagne lattiere conseculive; | .
4) disporre, tramite FAIMA e per essa il CSIA, la ficostruzione dell'aggancio degii

.. alfevatori presenti nefia seconda "iista” con gif alievatori storici (o dei foro aventi causa)

presenti-nella prima "lista” e, guindi, determinare per ciascuna posizione agganciala ls
quota storica def 1983 e l'eventuale quola ulteriore per aumento della produzione,

5} disparre, lramite 'AIMA e per essa il CSiA, l'alineamento, entro I QGG, diiulle
le quote latte cosi riconcscitte, operando solo sulle quote degli allevator della
seconda “ista” e sul'esubero delfa quola riconosciuto agli allevator della orima “lisia’
ollre la quota stosica;

§) disporre, tramite I'AIMA e per essa il CSIA, fa pubblicaziane, sui giornali
maggiermente diffusi delle varie Regieni e Province Autonome, delle due “fisie” e def
probabile aflineamento, onde gli interessali possano regofare 1a rispettiva produzione
e/o presentare entro un breve termine fe foro osservazioni in ordine afla esclusione
dalia prima "lista” o dalla seconda, ’

7} disporre, iramite FAIMA e per essa il CSIA (e cid immediatamente, per essere
ta data del 15 maggio p.v. prevista dalfar.3, par. 2, del Regol. 536/93 come quelia
entro-la quale gli acquirenti devono trasmeltere, pena sanzione pecuniaria, 1 modelt

U1 alle Regioni), la spedizione a futti gli acquirentli (circa 2.500} dei nuovi medeli L1
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. che questa Commissione ha predisposto e di cui si dira infra par. 16.8, slabilendo che
essi debbano essere:

. a) compilati sia per la campagna flaliera 1996-87 (e ¢ al fine della
predisposizione del Bollettino finale per la campagna 1997-98) che per [a
campagna lattiera 188596 (e cic al fine del procedimenio di
compensazione di cui st dira infra};

b) & spediti, oltre che alle Regioni - ai senst delfarl.5, 1° comma, legge
n.468/92 -, anche direltamente allAIMA, con avviso che lomessc invio
provacherd, con responsabifitd civile a carico dellacquirente nei confronti
dei conferent], la esclusione del praduttore daila seconda "lista” e, quindi, ia
perdita del riconoscimento della quota *assegnatagll” in unc quaisiasi dei
bollettini di questi ultimi cinque anni; _ _

¢) segnalando, attraversa | massmedia, ai produttori df latte la necessila che si
accerlino personalmente che | rispettivi acquirenti inviino all AIMA, compifali
e fiemati, | nuovi modelli L{1, dipendendo dal regolare invio la loro inclusione
nel nuovo bollettino per la campagna 1997-98;

8) disporre, lramite il Ministero della Sanita, linvie immediato a tulte ie ASL de!
nuovo mogdelio 2/33 di cuf si dird infra al par.,16.9, chiedendo ai véterinari compelent!
di asseverare, nella consapevolezza delle responsabilita penali (verso lo Stalo) e civil
{verso gli affevatori), i dati gia fornit, per gif anni 1994, 1895 e 1898, dalle ASL 2
questa Commissione e che cosliluiscono ['Allegato sub 188, con ['obbligo dell2
restituzione entro 15 giomi allAIMA pena la responsabilita per omissione di ail
d'ufficio: ' ]

9) disporre, tramite I'AIMA e per essa il CSIA, lincracio dei dati di cuiai modelii L/1
{per la campagna latliera 1996-97) e dei dali di cui ai modelli 2/33 (per gfi-anni dai
1954 {ino al. 1996), at fine di individuare | capi posseduti da ciascun allevalore e 12
potenzialitd produtiiva di essi, con riguardo alla media regionale di latte per vacca &.

‘TEmunde,. difa media ponderata tra quella regidrale e quelia della Tispettiva area
geografica MNord, Centro, Mezzogiomo; procedende quindi alld riduzione de!
quanitativi di riferimento inconcifiabili con siffatts produttivita e cosi determinando (2
nuova misura di allineamento da pubblicarsi sui pits diffusi glornali delle varie Regiar,
onde gli interessati possano .comunicare, in -un tempo molle Greve, le loro
osservazioni; : - o

10} disporre, tramile I'AIMA e_per éssa it CSIA, la eventuale pubblicazione di-

successivi aflineamenti fino alla pubblicazione definitiva, nel (nuove) Bollettino deiiz
dampagna 1997-98, delle quote-dsfinitive entro it QGG assegnalo ali'ilalia;

11} prevedere ia possbilita dellinterventc delle Forze di Polizig, del Clar
Foreslale e del Servizic Repressione Frodi presso if MiRAAF per Macquisizione dei cz!
che eventualmente non pervenissero dalle ASL. , A ,

Questa Commissione si rende conto dello sforzo imponente di yomini £ di mezz.
che tale ricostruzions richiede; ma & convinta che solo un'immediala e contestuz=

-operazione del genere di quella divisata polra dare la maggicre propabitita di cenzizz
di risultato. o

s
-
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Con riguardo afle fatle considerazioni in tema di controlio (v, supra, par. 8.2 g pal.
va defto che, pure in un percorso islituzionale sempre pit accentualc VErso
regionalizzazione di f{unrioni gid staladl, occomera lutiavia garantie |l el
coordinamento di un soggelto pubblico cenlrale (oggi, ancora, il MIRAAF, GuUE
soggelle politico e di indirizzo, e {'AIMA, quale organismo cenlrale esecullve;.
nell'applicazione della normaliva comunitaria, onde sia latio salva il principio deil
unicila del referente nazionale come responsabile del funzionamenio delle quote-iziie
nei confronti delia Comunila, cosi come, g'altronde, € preleso dalla Commission€ L
In particolare, se alle Regioni & atlribuito il potere di controllo - ciog il poler
verificare coslantemente che: 1) ciascun allevatpre a) produca iatte, ovvero 20"2
vacche nella sua stallar B) goda di una.‘quotd nella quantila ammissidile Z

i-
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potenziale produltivita delle sue vacche secondo una razionale media regionale; )

' commercializzi il suo lalte a ben individuat! ed autorizzati acquireati, sl da potere, pai

sommare le varie partite eventuaimente commercializzate presso dislinte lattere; e
che: 2) ciascun ‘acgpirente, regolarmente autorizzalo, sia conirollato nelle operazioni

.di raccolla, nelia tenuta della contabilita di magazzinoe e nel conteggl, & tutle cid af

sensi dell'ar.6 dél Regol. (Commissione) 536/93 del @ marzo 1893 -, occorie lasciare
allo Stato, cioé a colui al quale, in viz globdle, & attribuilo, dalla Uk, il quantitativo
nazionale, il poters di “asslegnare"‘i QR! (arit.3 e 4 Regol,3950/92) e di "revocarly
(art.5, 1° par., 2° inciso, Regol. 3450/92) a seguito della comunicazione, da pade della
Regione, della nén-produzione dellallevatore per la durata di dodici mesi. >
_E se zlle Regioni & altribuito il potere di convalidare - fin lantc che szranno
ammesse .- e cessloni di quote senza arienda, occorre atiribuire la "parofa finale”,
ciot |a “dichiarazione” di aumenio della quota del cessionaric e di maodificazione del
quantitative del cedente, afl'Ufficio centrale statale, autore e responsabile del bollellini.
Ma se alle Regioni si affidano le funzioni di controflo delia gestione delle quote
iatte, occorre pretendere da esse che defte funzioni non vengano polverizzale in
distinti cenlri amministrativi o che, comungue, questi facciano capo ad un unico uHicio
regionale centrale, fcui tiolare sia anche il funzionario responsabile ai sensi defa
legge 7 agosto 1990 n:241, onde uniche e coerenti possano essere le diretlive.
(altriblizione dei poteri non pud aon importare responsabiiitar ovverosia,
responsabifita per danno erariate e per risarcimento danni qualora, per ['‘amissione o
linadeguatezza dei controlli, fisulti che la produzione lattiera regionale superi la

somma dei QR dei produttori sitvati nella Regione con cbbiigo di costoro di pagare il

superprailevo. _
Collegato al problema della regionalizzazione dellapplicazione delia normativa

comunitaria nel seitore del latie ed a quelfo della necessita, ex diritto comunitario,

delfssistenzd di un crgano. slalale di contrallo, ® fa costituzione -di una “riserva

. regjorafe” /o di una fserva.nazionale.- Con-riguarde- a-tale-aspelto, gia sl & dello
supra, par.8.3 che, a differenza di quants dispongano gh artt.5 e 7 Regol, 3950792 che
_prevedono esclusivamén_te una riserva nazionale, gli artt.9, 11° comma & 153, 68° -
comma DPR n.569/93 istiluiscono una riserva regionale. o
Orbene; premessa che le detle morme nazionali difformi sono tamquam f107..
“agsent, forse sarebbe cpporiuno che esse siano formalmente abrogate. Non & in
. contrasto, invece, con il diritto comunitario la disposiz'ionade‘ll'artﬁ dJl. n.552/198¢6

convertito nella fegge n.642/1936, per la quale’i quantitativ‘x'—"abbandcna{i" dagli
allevatori devono essere lolaimente riattriouiti, dall/AIMA, nella Regione 0O nelia
Provincia autonoma di. provenienza: in alire parole, pur non istluendasi riserve
regionalf che condurrebbero alla imposizione di confini assolutamente e per sempre
invalicabiii, la disposizione, per aflo dellAutorita slatale centrale, di ytilizzazions del
QRI dismessi allinterno della stessa Regione, presuppone che, in difello di richiesle 0
di legitimazione in sede regionale, i suddetli QRI possanc essere gestiti, in ultima
batiuta, in sede nazionale.

Ma, al fine di potenziare il sislema di regionalizzazione della gestione delle quote,
occorre prevedere che la riattribuzione, in sede regionalg, debba avvenire, da parle
deil'organo slatale centrale, sulla base di un sistema obietlive predelerminalo Jda ogni
singola Regione, con riguardo alle particotari situazioni locali, assieme ali'organd
statale di controllo. .

Tulto cid pone questa Commissione nella siluazione di dovere segnalare al
Govemo, in questo momento in cui si sla discutendo in Parfamento a revisions della
legge n.468/92, che per il diritto comunitario & necessario lenere presenle:

a} chg occoire garantire I'esistenza di un organo statale di conleollo che non abbia

sofc la Junzione di mero “colfetiore™ delfe notizie necessarie pes predisporte b

bollettini;
b) che occorre garantire I'esislenza di un'unica riserva nazionale.
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16.5

Dal punle di visla pratico, per realizzare quanto gia descrilte af par. 18,3, questa
Commissione senie’ {| dovers di segnalare al Governo che il soggetto pubblico
centrale deve essere completamente autonomo e svincalato dagli inleress pamcoic;

delle categorie ‘interessate, con compili di indidzzo generale, & con possibiitz

-avvalersi dell'AIMA quale organismo esecutivo delle-diretlive di voita in volla emanz'=

e quale collettore delle atfivita di tlutli gl altrl soggem coinvelli {Regioni, AFL
acquirenti, produttori).

Alla luce della passata esperienza, questa C@mmissaone non pud lacere iz
necessita che si attribuisca ad un"apposite organe o ad un apposiio ufficio df controlis
la esplicila {unzione di verilica deil'cperalo delfAlidA, delle Regioni, degli APL, decii
acquirent e dei produttori.

| controlli incrociati effetivati su supporto mformat:co da questa Commissione, ¢z
hanno evidenziato siluazioni anomale e, in quanio presuntivamente predisposte a fin?
fleciti, foriere di responsabiliitd penali, amministrative e contahit, polrebberz
proficuamente essere centinuali e predisposti, con cadenza pedodica, da taiz
organismo che dovr2, quindi, essere estranec ed esterno a lutti | soggetti interesszii.

Come gia si & accennato supra, par, 8.5, il principio delia certezza del diritto pretencs
che clascur allevalore sappia quale sia il suo QRY,

Orbene, l'atluale nostro sistema prevede soltanto che { bolletlini siane trasmess!
dallAIMA alle Regioni e che da queste siano inviali ai vari Servizi Decentra:
Agricaltura presso ogni capoluogo di provincia "al fine di consentirne limmediz:z
visfone agli operatod interessali” {art.4 legge 0.468/92 ed art.6 DFR n.569/63).

Di recente il TAR Venelc, con senlenza 5 febbraio 1996 n.137 (Allegato sub 14¢],
ha annulfalo i bolleftini con il QRI degli allevalori veneli ricorrenti, rlevance
correttamente che "Il bollettino emesso dallAIMA ed indicante, per ‘clascurz
campagna laltiero-casearia, la quola lalle spettante ai singoli produttori ordinati ;:-sr
‘Regione e per Provincia, non & un atto generale, ma un atto piurimo, rappresenta:

dalla sommalorfa di aiti individuali: esso, dunque, postula per sua natura urz

16.6

motivazione recapitata smgoiarmente ed jllustrante a clascun destinalario deli'atic !
motivi-per cui fa quota latte & stala ridotta o non & stata concessa”.

Dopo tale premessa ‘condivisibife, it TAR Venelo, forse per una non comple:z
prospeltazioné dei dati di fatto, & addivenuto ‘alla suddetta dichiarazione di nullita el
bolietlini, “nella sola parte in cui non viene mcnvata in ordine alle specifiche posizic
dei sogge!ts ricorrenti; lavvenuta perdila owero fawenula riduzione delid quota la:;
ad essi altrimenti spettante”. Poiché ad ogni bollettino sono, invece, allegati specifici.
dir cosi, “estratti conte aziendal" che in modo. detlagliato (v. aicuni esemcz’
nellAllegato sub '150) indicano, per ciascun litolare di QRI, come si sia pervery:
allattribuzione di quel determinala quantitativo, questa Commissione deve prospetia-z
al Governo {a necassita che sia deltala una nuova disposizione regolamentare ¢r
preveda non laalo la nolifica del bollettino (nel suo insieme o nella parle relaliva a.
Regione o Provincia di appardenenza) a clascun allevatore lilolare di quotc.
“cancellato™ dal bollettine, quanto invece la nofifica, a cura della Regione, def del
“estratto ‘conto” personale, con indicaziong, in ogni caso, della quola attribuita
momento della comunicazione. :

Ay (hA
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Il mercalo Hafiano delle quete lalte ha prodollo pit danni che vantaggl se & verc.
come & vero, che da pill parti si lamenla il fatto che c'& gente che non munge vaccie
ma quote e che a produrre lalte non sono sollanto e vacche ma anche le “atture”.

‘E per questo molivo che supra, par.12, questa Commissione ha messo in eviderza
la normativa comunitaria che, a parlire dal 1987, ha previsio, come deroge
eccezionale al sistema di cessione della quota assieme alla terra (su tale eccezionaliiz
v. varie senlenze deffa Corle di giustizia di questi ullimi anni, in cui si sosliene che, per
il legame quola-lerra, [a quo{a e del propne!arid‘ della terra e non dellaifitluanic
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\ gileva{ore), la facolii per gli Stai membri di inlrodurre - ma sotto particolan condizion n
espliciiamente poste dalla stessa Comunita - lammissione di contralll di vendila & g g
“affiito” della quola senza azienda {cloé-senza terra e senza vacche) [ma v. infra, par

{6.6 bis la dissenting opinion del componente la Commissione avv. F. Autleri]. '
Quelche & successo in alia che, con {a-legge n.468/92, ha introdelic fa f2colid dej
tlotari di quota di cedere temparaneamente ¢ definitivamente ulto o parte il Aispeltivo

_ QOR¢ senza azienda e, in particolare, quanio si & accertato sulla prasst contratuale ghe

! si & inslaurata; sia in modo carretto ma anche, soverte, in modo non corretto, sono
riporali supra, ai par. 12.4, 12.6 e 12.6. Ed & per tale motive che questa Commissione
sente il dovere di progorre ai Governo di senvirsi delia facolid, altribuila ad ogni Slate
membro, di decidere di non applicare il sisterna delle cessiont lemporanee della quola
senza azienda di cui. allar.6 Regoal. 395092, e cid “"per limperaliva esigenza
amministrativa™ {art.6, 2° comma, secondo {ralting) di riportare la gestione delle quole
lalte in llalia ad una correlta e cerla sistemazione. Cosicché, il Padamento dovrebbe
abrogare, a partire dalla campagna laltiera 1998-89, le norme delia legge N.458/92 ¢
del DPR n.569/83 con cui si facoitizzano i ltclari di quola di vendérla o di “zffitlada”
senza collegamento al trasierimenlo, definitivo o temporaneo, defla relaliva azienda
zoolecnica (ma v.. infra, par 18.6 bis fa dissenting opinion del componente fa

- ' Commissione avv. . Autieri].

il problema, aflorz, si restringe al momenio altuale, ovverosia alla campagna

lattiera 1997-98 appena iniziata. Non vi & dubbio che, per il principic di civillz giuridica

della regola di irretroattivita della legge, si devono riconoScere - a seguilo dell'atiuale

procedimento  di “validaziope’ regionale dei contrallil (autenticati) di vendita e di

“affitto” {anche) delle quote senza azienda - | contratti che, irasmessi entro i 31
dicembre 1996, (art.4 legge n.642/96), trasferiscono, per fa duraia di almeno dodici
mesi (arl.6 Regol.3850/92), 1l “diritto” sulla quola ad altro allevatore che si trovi nella
medesima -Regione ed in terdlorio omogeneo (art.10, 2° comma, legge; art.17, 2°

LT comma,.DPR), the_nop abbia una produzione supérore al limite di trenta-lonneliate ... .. ..
- . ““er ogniettarc di SAU & 'che, fon l'acquisto o "affitte™ della quota,”non Superi tale’
© limite {art.10, 3° comma, legge; art.17, 3° comma, DPR). ' . "
Tuttavia, cio non impedisce agi organi di validazieng (le- Regioni) e di_conirofie

("Autorita cenirale) di valutare se sianc coerenti con il &istema del nostro diritto privalo

-aleune forme contratiuaii che, dagli accertamenti compiuti da questa Commissione,

risultano essere “adoperali” da-“affitant’” di quote: si tratta di contratli df saccide, df

comodali di quole, di societa o di compartecipazione unius® acti aventi ad oggetlo la
quota . ; . . : . _ ’ :

’ Occorre ricordare che la libertd contraltuale di cui all'art.1322 c.c. subisce la

limitazione della sussistenza della meritevolezza degli interessi-in gioco e che la pit
altenia dottrina ritiene che tale giudizio di meritevolezza vaiga anche per i contralli di
lipo legale perché anch'essi, nef concrelo, pessono essere ulilizzali dalle parti per
interessi non meritevoli di tutela.

in particclare, I'art.1344 c.c. sancisce la nuflila dei contratti stipulati in frode alla
legge, ovverosia di quei contrafli che, soilo una "veste” lormale conforme &fle
disposizioni del codice, miranc a raggiungere risullall non ammessi dal legisialoze,
sicché sostanzialmenle sano direili ad eludere {a normaliva cogenle.

Orbene, se si considera che la Comunita consente, in via eccezianale {V. inira, par
16.6 bis la dissenting opinion del componente [@ Commissione aw. F. aulier], la

. cessione della quota senza-azienda solo per un pericdo di -almena dodici mesi, e

evidenie che le soccide, i conlralli e fe societd unius acti che prevedano una durala di
pochi mesi (v. gli esempi falli al par. 12.5 & riportali in Allzgalo sub 133), seno direlti
ad eludere la narmaliva comunitaria e .la corrispondente (e, per queslo punle,
conforme)pormativa italiana.

La probabilita che tal genere di contratli sia in frode alla leqgge pud ficavarsi propric
dalia durata di tali contratli e daila diversa dislocazione regionale delle parli, per cui
occorre rammentare alle izltede acquirenti, alfe quali gii interessali produceno

an




diretlamente simiti corieatt non soggelli ad alcuna validazione da parie deile Regioni,
le loro responsabilita qualora i ritengano elficasi erga omnes quando, invece, i
regime della nuffita consenle che ogni interessalo (ovverd quaisiasi allevatore poj
assoggetlalo a grelievo) possa contestarne, in qualsiasi memento, ia vaiidita,

Analoga considerazione va fatta per quej contratl dicessione lemporanea di quota
assieme all'azienda, quando i comodalo di staila o di affitto di azienda (e, dunque. in
entrambi [ casi, con lraslermento di una parie def QRI) ha una modeslissima durata.
£, inlaill, da ricordare che tal geners di contratt non prevede, per diritto comunitario,
un fempe minimo di durata, posto che nei casi di specie dovrebbero applicarsi le
legistazioni nazionali sullaffitlo di fondi rustici che, di regola, fissano una scadenza a
fungo lermine (per noi lcattasi della legge 3 maggio $982 n.203, che per gli aliity
stabilisce una durata di 15 anni e che per gii aliri contralli agrari avenli ad oggetio la
concessione di un fondo ruslico prevade, aifart.27, la loro riconduzione alf'affitto, e
lutto ¢id salva diverso pallte in deroga slipufate con lintervento delle associazioni
prafessionali di categoria): percid, quando un tal lipe di contratlo di lrasferimenlo del
gadimento temporaneo di azienda viene utilizzato per un periodo veramenle minimo di
durala (nei.tre contratti in Allegato sub 133, 1 periado di comedalo & di appena un

mese e mezzo), lo scopo elusivo della {egge risulta evigent

e. Orbene, ia probabiiita

che si tratti di contratti infrode alla legge nulli ex art. 7344 c.c. impone aile Regioni ed

- allAutoritd centrale, rispetlivamente, di non convaiidari

e di non prenderli in

considerazione al fine della lormazione de! bolietii

no, ancorché rimanga integrz ia

facoltd degli interessali di contestare Yoperato della P.A. & di soslenere, nelle forme
del giudizic civile, ia pedeita validilz del contratio. '

Cio che, invece, appare pedeltaments fegittima &'1a costituzione:

a) di una soccida che dia fuago ad-una-{ntova) impresa colleltiva I cui patrimonio
aziendale & costituito dagli apporti dei due allevalori associali insistenti nella stessa
Fegione e in zcna omogenea. e, ‘dunque, .dalle rispellive vacche e dalffe rispetiive

-quote.con.poter. di rappresenianza nef soccidante e con lavoro.svallo, 4n enframbe le
- stalle, dal soccidario, con la conseguenza-che il nuovo imprenditare agricaic (limpresa
di soceida) ha, con una nuova pattita [VA, la lilolardt 6i una quota risultante dalla
.semma delle due quote degli associati;
b} di una societd semplice che, quale _nuova Hfigura imprendiloriale, .nasca _per
~Veffette dal conferimento’ deffe aziende (vacche e quole) dei soci in un unico
complesso aziendale, con conseguenze identiche a quelle gia indicate supra, per
limpresa cafletliva di soccida: : T

¢) di una cooperativa tra allevatori facui alfivita sia quella di allevamenis {c.d. stalla
sociale), con confermento delle rispetlive aziende {vacche e quole} dei soci in un
unica organizzazione dei beni per esercizio dellattivila zoolecnica, con le siesse
conseguenze di cui sopra; .

d) di'una cooperativa ira allevalori siluati neda slessa Regione e in zona
omogenea, [a cui altivilz sia quella of vendita del lalte ollequte daila gestione separala
deile distinte aziende dei soci cooperatori, con il conlerimento delfa produzione lattierz
per la (sola) vendila e, quindi, con la rappresentazione all'esterne, al momento della
-commercializzazione, di un solo soggello collellivo lilotare deffa somma, quale unica
-quota, dei quantitativi individuali dei soci cooperalod, non potendosi equiparare zlle
cooperative di (sola) vendila le cooperative di raccolta e lrasformazione, sia perché la
normaliva comunilaria considera queste ullime ‘scguirenti”, sia perché le due
situazioni sonc diverse e, quindi, pretendono un trattamento diflerenziate ex arl.3
Cost. {v. infra par. 16.6 bis |a dissenting opinion de! compcnente la Commissiong avv.
-F. Aulied); R ,

2} di un'impresa {amiliare ex 2rt.230 bis C.c. e 48 legge n.203/82 che, nascends
non da un palle ma dal ‘alto che due fagniliari, titolari di vacche e quote, si mellano
praticamente in comune per svolgere assieme Falvita. di gestione delle rispeltive
stalle, cosi costituendo - ripelesi, - di falte - un nuovo soggelio coflellive con,
ovviamenle, una quala unica risuitante dalla sommd defle qQuote dei var lamiliari.

e
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Ed ailora, in conclusione, questa Commissione senle il dovere di prospellare 3}

Governo la necessita e/o {"opperiunita di

1) prevedere la soppressione almeno per due anni, a parttre daiia campagne latlierg
1988-99, della facolta dei titolari di quela df cederla in “affitio” senza 'azienda fv [v.
infra par. 16.8 bis la dissenging opinion del componenta Ia Commissione awy, £

. Autieri};

2) provedere lobbhgo delle Reqxom & dellAIMA di non leners in consgdemznme ai
fini delf'assegnazione .della, quota per la campagna 1997-98, | coniratif di
comodalo ¢ di affito. di quoia con terra; aflorche la durata minimz o I3
dislocazione delle parti‘in Regioni diverse o.in zone disomogenee |ascino ampi
spazi di probabilita che si tratti di contratti in frode alia legge e percid nulli ex
arl. 1344 c.c., con rasponsabilita, in caso di validazione efo di assegnazione,
dell'ufficio regtona!e e statale centrale che abbiano poslo in essere le operazioni

. divalidazicne e di assegnazione;
3) segnalare, con circolare ministeriale, agli acquirenti la possibilita di unz loro
“responsabilita patrimeniale qualora acceltino, nella campagna 1997-38, ai fini dal
non-superamenio della-quota, contratti di soccida ¢ di comodato o di societa
unius aclf di quota senza azienda per una durata minima di tempo o a favore di
allevatori dislocali in fiegioni diverse o in zome disomogenee, e dungue
presumibilrmente nulli, percheé stipulati in frode alla legge ex arn. 1344 c.c.;

4} disporre un prowedimento di legge che preveds, a favore delle cooperahve di

allevatori di vacche lattifere.nelie due forme di cooperatwa di produzione (= stalla

.somaie) o di servizi (cooperativa di sofa vendlta} a} l'abbassamento del numero

minimo di soci (dagli attali.9 a non pilt di 5), nonché nella seconda ipotesi
{cooperativa di vendita) l'esclusione di qualsiasi tributo sut “conferimento” del latte
dei singoli soci alfa cooperaliva, posto che per la-miglicre dottrina agraristica e

per la giurisprudenza della:Corte di cassazione (v, Cass. 14 ottobre- 1970 n.2004;

23 febbraio 1977 n.819;. 11 Aprile_1879°n.2115) un.tal. genere di cooperaliva &, af

sengidellar 2135 : Z.c. 'Jr'nprenditcre agricol” svolgente la commercializzazione

del grodotto agficolo, ovvero l'illima. fase dellattivita rmprendltorsale del soci, e

poiché fa fruizione, da parte dei soci, dei vantaggi mutualistici derivanti .dalla

vendila in comunedel [alte e senza intermediari, awiene attraverso {'effeltiva .

utilizzazione del servizio dalla cooperativa offertc e posto in essere dagii stessi
sock b) fa limitazione del'efficacia di un simile disegno di legge aile dooperative di
allevatori insistenti nella stessa Regione ¢ in terfitoric omogeneo.

16.6bis In ordine ad alcuni punti di cui al 'paragra{o precedente, I'Avv. Francesco Autier,

componente di questa Commissione, esprime il proprio dissenso, motivalo dalle
seguenti considerazioni: :

* A) per quanlo riguarda i punto d) del precedenle paragralo (configurazione dzlie
c.d. cooperative di raccolta come unico soggeito, all'esterno, e conseguente
possibilita di effeltuare compensazioni, afinterno, tra i conferimenti dei singoli soci), la
_stessa possibilita dovrebbe essere consentita ‘a quelle cooperalive che, dltre 2
ricevere { conferimenli dei soci, si dolano di strutture produttive atte 2lia

irasformaz;one del fatte conferito, e cid sia pec. motivi. di caralters di egu(txrruta‘

costituzionale {(per fa parle in cui operano come ricevilori del lalte con!enw) sia pes
molivi pratici, economici e di trasparnnza di gestione.

~Infatti, a pare la considerazione che le cooperalive di mera raccoita spesso $6n0
utilizzate per occultare traffico di latte in maniera filegale {il fenomeno del lalle
commercializzato "in nero” riguarda esclusivamenile tale tipa di cooperative), appare of
dubbia costituzionalita. fa disciiminazione cperala in danno delle cooperalive di
raccolta e di trasformazione: I'due momenli in cui si aricola {a vita della cooperaliva
{raccoita- -rasformazione) seno infalli concetluaimente distinti ed autonomi, anche 48
punto di vista contabile, cosl da rendere agevoh eventuali COﬂer“i




1 + Non prevedere, per questo tipo di cooperative, la possibilita di compensazieni df

fatto traisaci che'la compongonao, penalizza questi wilimi, i quali, pur avendo investilo
capitall e prodicendo ricchezza, lavoro, valore aggiunto e mercalo, sl vedrebbero
sottopasti affa possibilita dal prefievo supplementare, ove non fosse prevista - si

_ribadisce - quella sora di “compensazione interna’, che viene invece ipotizzata per-le

cooperalive di mera raccofta,

Accanto a all motivazioni di ordine cosliluzionale, economico € sodiale ve n'e una
che si potrebbe definire di palese gilstizia e lrasparenza: infatti chi, utilizzando fa
forma sociale “cooperativa di raccolta” vorra conlinuare a dar vita a movimantazione di
latte = prezzo inferore a quello di mercato, potrd agevolmente conlinuare = farlo

manlenendo | gropri sod di.poco al 'di sotie defla quotz assegnata e pagando

eccedenza, come oggi purtmppo awviene, a lire 550/580/800, senza VA (dalc che #
produttore eccedentario non pud emeltere (atura, pena la sottcposiziong a prelievo
supplementare}, ma recuperando tale [VA dall acqu:ren(e del latle: cosicché fimporto
complessivo deffVA sul lafle commercializzalo “in nero” resta, in definitiva, nelle
tasche del trafficante.

Sembra pertanto pitr logice, oltre che tispondente ad elementar ragioni di
irasparenza, prevedere le cooperative di raccolla come “acguirente”, cost da poler
essere sottoposte ai controlfi tramite | modedli L/1 predisposti da questa Commissione,
oppure, per tutlo quanto sopra detfo, concedere Iz medesima  possidility di

- compensazione di {atlo tra i propri soci anche alle cooperalive che, ollre a raccogliers

il conferimento’dei soci, frasfarmano i latte da questi ultimi conferilo.
B) In ordine alla necessild e/o opporiunita prevista al punlo 1 del pfecedente
paragrafc (soppressione delta pdssibilita di irasferire & quota senza azienda, zimeno-

" per dus anni) il dissenso & molivato dalle seguenti considerazioni:

- laltuale e vigente regolamentazione comunifaria (Regol. n.3950/92 del 28
dicembre 1992) consente if trasferimento della sola quola came.ipofesi normale
con facoltd- degli Stafi mernbri di moduldfe 'ié"‘db’efazioni -di cesslone (v. artr 67
comma, 1, flegol. 3850/92): Le molivazioni di tale previsione normale e nof gia
eccezsonaie come sostenuto:dagli altd membri della Commissione, si irovano
fimpidamente esposte -ne! qualiordicesime “considerando” delfe premesse del
suddetto Regolamente comunilario dove lestualmente si legge: “considerando
che negli Stali membri che le hanno autorizzate, le cessioni temporanee di una
parte del quaniitalivo di_riferimento individuale (leggasi quota-latte] hanno
consentita- un miglior funzionamenio del regime; che & opporiune esiendere:
allinsiemé def produtiori f2 possibilita di awalersi, in linea di principio, di lale
disposizione...”.
In ordine 2 quanto sopra-non sembrano avere rilevanza oslaliva eventuall
decisioni defla Corte di Giuslizia europea che affermano la titolarita delle quola
in capo al proprietario delia terra. Infatti, nellipotesi di cessione temporanea, cio
che viene trasferito & non gid la litofarité della quota bensi la possibilita di
commercializzazione fegaia alla quota medesima la quale, anche durznie la
temporanea ulilizzazione da parte di altro soggetto, rimane pur sempre intestata
al proprio titolare (in proposilo, & bene ricordare che la "guota-laite” & io
strumento richieslo per ia segut:ma commercializzazicne del lalle-e non cerno
per la sua produzione);
- appare coatradditiorio sostenere (v. par. 16.1 della presente relazione) “punto di
partenza & l'azzeramenlo di tutte le disposizioni legislalive e regolamentari -
interne - in contrasto.con la normativa comunilaria® e prevedere, come proposla,
fa soppressione di una delle rare norme dell'drdinamento itaiano che &, invece,
in linea ‘con fa normaliva comunilaria medesima. Anzi, si dovrebbe addiriltura
prevederee codilicare (e conseguenlemente soslenere a livello comunitario) ta
possibilita del traslerimento defla sola ‘quota anche “in corso di campagna”
(come gid previsio per il pericdo 1996/97 dallart.2, comma 173 delta legge
§62/96 che -ha ‘modificato l'ar.10, comma™5, della legge 468/92), cosi da
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;( . eliminare pressoché tolalmenle il traffico ¢ fa commerc:ahzzazxone lilegaie cet
latte vaccino;

- con riguarda a quest'ultima considerazione ¢, mfam agevols intuire che nessun
aflevalore sara dispesto efo costret{io a vendere i proprio latte, eveniualmeria
‘eccedentario, al di sotlo del prezzo di mercatc e senza [VA, !addove gli vencs
consentita 'ulilizzazione def residuc di quota, ad esemplo di queiio de! vicine
(fenomenc peraltro diffusc e rispondente a ragionl di sana solidzrst:

- contadina);

- - _inolire, if blacco dei- rasfenment: delle quote mdxvrduah sia pure per un pericds
di due anni, costituisce. un incomprensibile “ingessamento” della legitima e s sana
produzione e comreccializzazione latiiera, oltretutto non giustificato da motivi ¢
lrasparenza, la quale ultima viene assicurala daila comgilazione dei mdduli E_f
neila forma suggerite dalla Commissione e dai contrelll, allrettanto previsti, =

' parte dei servizi velernar ASL,

. si pud ancera osservare che i trasferimento dei!a guota, in a"nbtto regicnale
Zone omogenee, salvaguarda 12 produzione “cnesla” e costiluisce al lempo
stesso un deterrente zlla commercializzazione del latte in forme illegali, quale zg
esempio. la “Commercializzazione in nero” per fulle le considerazioni diznzi
ESPTESSE; ' ,

- d'altronde, non si pud imporre l'acquisto della quota unitamente alla lerra & chi
gia sia eventualmente propretario di tarrenc e di atftrezzature che ben’'possono
sopporntare un aumento di produzione.

Data. lincldenza percentuale dei fenomeni illecili afferenti # mercato latliero-
caseario, appare ingiustificata [a penalizzazione della gran parte degli allevaidr
(sopprimendo una disposizione che persino [a Comunitd europea riconoscs legittima),
a fronte di una eventuale individuazione dei responsabili degli jlieciti, che possena

; .essere individuati attraverso gff altri strumenti che questa Commissione-ha previsto.;:
-t Bl infine da-rilevare-che, per. tullo ‘quanta sopra detto; Peventvale” soppféS's;one ST
della possibifita di trasferimento della sola quota avrebbe gravi conseguenze dal punto

di visia economico, impoverends uitenormente ed in misura pressoché generalizzata il

mondo produttivo laifisro-casearic, al punto da lasciar prevedere protesle e

malcontenti da parte di chilecitamente utilizza lo strumento fegistative vigente; mentre -

darebbe - & da prevedere - grande soddisfazione a chi "raffica” illecitamente il fatte,

dal momento che fale possibiiita-di commercializzazione xIIeuia ‘sara~ addiritlura

aumentata e garantita per quanu{auv: ben superiori ail’at{uaie""

ol
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16,7 Come si &.detlo supra, ai‘par. 11, # dl. 8 agosto 1996 n.440 convertilo, dope
reiterazione, nelfa legge 23 dicembre 1996 n. 549, dispone "con effetto dal periodo
" 1995-96" fa cessazione della procedura di compensazione prevista dalla legge
n.468/92, In altre parole, & stato eliminato il nostro vecchio sislema di compensaziene
a livello di APL., e ci® per conformarsi al parere molivato dell'UE dei 20 maggic 1986,

il {atto & che if (nhuovo!} sistema di compensazione a livello nazicnale, coerenle con
una delle due alternative concesse agﬁ Stali membri dalfa normativa comunitaria, 2
stalo introdotic effetfivamente nef nostio Ordinamento nel dicembre 1986 (ovverosia
quande il d.l. n.542/96 reilerante I d.L n. 440/96 & state convemto) e dunque allorche:
a) la campagna laltiera 1 aprile 1895-31 marzo 1996 era esaurita; b) la campagna
lattiera 1 aprile 1996-31 marzo 1997 era in corso. D'allra pare, occorre tener conto
che, se risaigono al marzo 1995 ie “awvisaglie” delle intenzioni della Commissione UE
di iniziare un procedimento di infrazione contro I'italia, il parere della UE, che ci ha
irnposto di metterci in regola con la normativa comunitaria, € del maggio 1998,
quando fa campagna lattiera 1995-96 era gia definiivamente chiusa.

Si & detlo supra, 2f par. 11, ‘che per elffetto del principio di prevalenza del. diriito
comunitario sul diritte interno non si pud qui parlare di una vera relroaltiviia del nucvo
sisterna di compensazione, poslo che, essendo lart S legge n.468/92 disapplicabile
dai giudici nazionali e dalla P.A. nazionale, sul prarfo Qludl ziario ed amministrativo non




), ,sarebbe rimaslo applicabile per (e la (passate e future) campagne falliere che

i funico sistema previsto dafla normativa ctomunitaria e cioé quello piv adeguato (ira 4
due sceile possibii dettate dall'art.2, 1° par., 2 cpv., del Regol. 3950/92) al .nostro
sislema di formula A, owvero [a compensazione a livello nazionale. '

Tultavia, si & rilevalo come (a dispasizione deli'art.11 legge n.649/957; CoOnversione
del d.L n.542/95 che aveva reiterato It d.l. n.440/96 dell'agasto 1996, fosse intervenuy
anche su una campagna latiiera gia completamente esaurita (que{ia'?s%-%), in un
momento, cio&, in cui ogni allevaiore non avrebbe pilt potute “modificare”
{'organizzazione delia propra impresa per adeguare la rispeitiva produzione af praprio”
QRI, senza ia “rete” di fzlto esistente - e considerala dall'afievalore, Per conoscerze
diretle, in modo consapevole nel dspeltive programma di produzione - del sistema
cempensatorio afl'interno della rispettiva APL. _

Al par. 11.4 questa’Commissione ha messo in evidenzache, nel diritto comuniiario
- che & diritto inferna - esiste i o.d. principio del fegilfimo affidamenio. Dalla
giurisprudenza della Carle di giustizia per siluazioni analoghe a queste di cui qui s
discute, e ciod per il caso Frecassatti prima (1976) e poi, in modo ancora pils esplicito,
per i caso Ferwerda (1980}, ed ancora, ma per una siluazione diversa da quella
nostra, per # caso™c.d, SLOM (1988), si ricava I principio per il quale non puo non
lenersi conlo deilalfidzamento riposto dallimprenditore sy narme, comportament] &
prassi delle Autoritd nazionale e comunitaria, sy cui egli ha determinato, in moda
ormal irrevacabile, le proprie operazioni commerciali, purché - sequende e
considefazionj deil'Avvocato generale Mayras nel caso Union Malt (1877) - nesstno
Interesse pubblico viost & ia lesione subita sia intervenuta in modo imprevedibile.

Ora, con riguarde al sistema di compensazione a livello dit APL che Illalia ha
infrodotto nel 1992 e ¢he I'UE ha contestato formalmente solo nel maggio: 1598, e con
riguardo ad una situazione neila quale la.gestione di lale sistema, nel novembre 1993,
era stata dal Commissario Legdras ritenula bisognevole di.oppertune precauzioni e, nel

= didembre 1994 era-siata dal Commissario_Sleichen lodala per come éra siala messa
in opera dalle APL, questz-Commissione senle il dovere di prospettare al Governo Ja
correttezza dell'apolicazione de! principio de! Jegitlimo affidamento relativamente zlla
sola campagna lattiera 1995-96 che - Tipetesi - era ormai esaurita’al momento delia
_inversione di teadenza, o - L
. Laconseguenza & che per ia campagna ialfiera 1995-98 occorre che il Governo dia
disposizione all'AiMA, tenendo eventualmenle conlo mutalis mulandis della
meledologia suggerita negli-“appunti™AIMA del 24 seltembre e de! 25 seltembre 1995
al MIRAAF, (v. Allegali sub 151 e 152) perché provvedz a riappficare il precedente
sislema della compensazione, prima, a livello APL (ex legge n.468/92) ed a livello dej
non-assaciali (ex decrelo MiRAAF n.762/1994) e, poi, a livello. nazionale. lnvero, in
alternaliva a tale sciuzione {v. "simuiazione” predispesta dal CSIA dellAIMA, su
richlesla di questa Commissione: Allegalo sub 153) non ne esiste aitra: non sclo
perché 'affidamento dei produlter si fondava sul sistema normalivo ail'eposca vigenie,
ma anche perché l'allra possibile ipolesi di compensazione, ossia quella su base
regionale, delerminerebbe Faltribuzione del pralievo per 'esubero ai solf produliori
delle Regioni Piemante, Lombardia, Venelo ed Emiiia-Bomagna {v. “simulazione”
predisposta dal CSIA deil' AIMA: Allegale sub 154) e, quindi, con un. aggravio non
equo per gli allevatori delle dette Regioni. -

Per la campagna lailiera 1996-97, appena iniziala al momento del parere della UE,
non pud, invece, che applicarsi if sistema di compensazione a livelle nazionzie
disposto dalla legge n.549/96.

Quali sono le conseguenze del “ritorng” al precedente sistema di compensaziene?

Come si é'dgllo Supra al par.11.4, nessun "danno” subisce ['UE perché I'esubero,
qualera ci sfa stalo effeltivamente, verrs pagalo (anzi, & stalo giz pagalo, perché la
Commissione ha applicato, sui tondi del FECGA attribuiti all'ltatia, il principio della
compensazione lra due debili liquidi ed esigibjii). =




Nessuna conseguenza & a “carico” dello Stato, perché il prelieve per l'esubero
conlinua ad essere impulato ai produiteri eccedentari e da essi dovra essere pagalo,
dopo che siano stale eseguite le due compensaZioni secondo il vecchio sistema, ossia
a livello di APL ed a livello nazionale. Alirimenti, se avvenisse diversamente cicé se
“pagasse” lo Slalo, il nostro Paese sarebbe passibile di procedimento df infrazione per
avars sostanzialmente concesso ajuli statall al suof imprenditori e cid in contrasto con
'art.92 def Traltato di Roma.

[ gravi problemi che sorgono song, percio, altrl: da un lato & quello che altiene afiz
individuazione dei veri produttori in esubero e, dall'altro, & quello che alliene aliz

fegittimita della pretesa comunitaria d “addebifare” all'ltalia un eccesso di produzione, .

gualora invece si dia prova nen delesislenza (che risulta a questa Commissiane gi2
provala), ma della "quaniita” del fenocmenc di commercializzazione di falte nen
ifaliano da parde di latlefe italiane. Invero, nel sistema delllOCM del lalle |
superprelievo non riguarda la Irasformazione ¢ fa commercializzazione del prodotto -
ancorché ad esse sia collegata la prova della superproduzione - ma fa produzione in
sé, ccsi come I'art.1 Regol. 3852/82 esplicitamente e chiaramente stabifisce: “A
partire dal 1° aprile 1993 & isliluite, per altri selle periodi consecutivi di dodiei mesi, un
prelieva supplemenlare & carico dei produitar di lalte vaccino....". .

La soluzione dei predelli problemi, sirefiamenlte collegali, ‘'suggerirebbe
I'opportunitd che il Governo: a) sospenda per altd sessanta giorni la riscossione def
pagamento' del prelievo da parle dei produttari che risuliino ancora eccecentari nela
campagna 1995-96 dopo P'eseguila compensazione secondeo il vecchic sistems;
b).sostenga presso I'UE la legittimita ¢f un controlio, da eseguirsi anche con iz
collaborazione defia celiula informalica ed ispeltiva del FEQGA, sulla "verita italiana’
del tatle che risulta, dal modelli L/1, consegnato alle latterie italiane.

| punto & di tale rilevanza da Imporne una specifica frattazione al par. 16.8; ora
conviene esaurire I'argomento oggette di gueslo paragrafo, rilevando che i ritorno a

vaechio sistema di compensazicne provoca ua.ailro. problema, ossia quello costituilo -

dal fatto che potfebbero esserci produttori che,, dsultanti eccedentad a livelle
“nersonale” e, quindi, gia assoggeliali a prelievo ex’legge n:849/86, invece non o
risultine pits o lo.risulifno in modo pitt blando, una volta the vengano -ammessi a

“compensare, a livello defla rispetliva APL, |l propric accesso di produzione con la

16.8

- lilolo di prefievo supplemeniare sul’eccesso di produzione di latie vaccino, un impo

deficitaria produzions del co-associato. Questa Commissione, menire per rispondere
allimpeliente necessita che siano convalidati dalle sifigole APL gli elenchi dei rispellivi
associalh, ha oltenuto dall'AIMA, in data 21 aprle 1997, |4 trasmissione di tali-elenchi
in suo possesso (v. Allegalo sub 155) e quingi ha richieste alle oltre ottanta APL

‘ttaliane fa conferma ‘o convalidazione dei suddetti elenchi (v. nota n. 616 del 22 aprile

1997: Allégato sub 158), senle il dovere di proporre al Governo di prevedere che
coloro che hanno gid pagato # superprefievo per la campagna 1995-95 possang
compensare, con gli impori pagali, l'eventuale loro debito. per {a successiva
campagna 19956-97 che si & appena conclusa, ricevendo altrimenti (cioé in difetio di
loro sforamentc nella campagna 1996-97) la restituzione di quanto pagalo, con gli
interessilegall.
" Ovviamente, questa Commissicne ha il dovere di segnalare al Governo non solo [a
neceassita di informare 'UE del ritorno al vecchio sistema di compensazione per 1 s0la
campagna 1995-96 nel rispetio del principio comunitario del jegittimo affidamento, ma
anche Popperiunita di richiedere allUE la {anche parziale} riallribuzione del fondi
FEOGA linc al termine delfeseguito controlio per le ragioni di cui al seqguenie pal
16.8.

Come & nots lo Stato Italiano & sialo chiamalo a corrispondere afi'Unione eurcped. 8
Ile]
pari a fire 370 miliardi circa, sul presupposlo di una commercializzazione di lasle
vaccino per le consegne corrispondente a Kg. 10.228.865.478 superiof al
quan(itativo assegnalo al noslro Paese.per E_Etcambﬁgné falliera 1995-95,




Tutiavia, dai dali acquisiti da questa Commissione e dallingrocio degli stessi, pur in
forma necessaramente parziale e ridotta, emerge una serie di elementi che readono
fortemente dubbia~una sovrapproduzione (e cordspondente commercializzazione) di
tale misura. z :

|l primo elemento di dubbio si evince dallaumento di produzione avitosi rispetio

-al'annata precedente (campagna 1994-05: quantity consegne, ex modelli L/1, pari a
Kg. 9.882.033.673), pur in presenza di fenomeni che avrebbero al conlrario

giustificato una diminuita produzione: si pensi al fenomeno defla c¢.d. "mucca pazza”,
A1 fisanamenti dovuti afla brucellosi bovina, ai piani di abbattimento, ¢iog a circostanze
che hanno comportato una massiccia fiduzione del patrimonio zoolecnico destinalo
alla produzione di lalte, quando va ricordato che e bovine da lalte entrano in
produzione sofamenle dopo che sono trascors] 24/28 mesi dalia nascita.

Risulta quindi “anomalc” un salto produtiivo pari a Kg. 446.877.042, trz la
campagna 1994-85 e la campagna 1895-96.

Inalire, a seguilo delle verifiche svolte, si pud con ragionevole margine di certezza
affermare che il quantitative di fatte vaccino commercizlizzato nellznnala lzliiera
1995-96° come rsuita dafla sommatoria dei modeli U1 (che scno afla base
defl'irrogata “sanzione” comunitaria) &, in realla, un dato fortemente permealc da

~ dubbi di attendibilita in quanto risuita inficiato dai seguenti fenoment, gia evidenzizt al

par, 14:

- latie in polvere rigeneralo e utilizzato come lafte vaccino {v. accerlamenti di P.G.
in corso, indicati supra, par. 14);

- fitotari di quota con un UME irrisorio di capi, che risultano produrre quantiiativi
medi per capo superiore ad ogni credibilita {v., ad esempio, un'ipotesi in cui 69
vacche producono 1.707.944 e cicg 26.276 Kg. di media annua pro capite, di cul
i & gia detto al par. 9.5: Allegato sub 105},

_ - quantitafivi di latte di importazione che, per ia 'mancanza di controlli, viene

-uliizzato come fatle vaceino prodotio in flalia (v. supra par. 14}; . -
. altri fenomenti di alterazione ¢ fatle che risulfa antificiosamente aumentalo {v.
indicazioni di cu sUpra, par. 14). T . 7T .

Tutti questi elementi rendono dubbia una reale sovrapproduzione ialiana di latte
vaceino tale da ollrepassare di moito if quantitativo assegnato_ai’ltalia. In sostanza,
questa Commissione non & certa. che si sia realmente avula la sovrapproduzione
addebitata, D'altronde, solo F'acquisizione di questa certezza potra rendere fegittima fa
richiesta di pagamento a carico def produtiori, ) T L

Un fattore documenlale a conferma della necessita di disporre urgenli ed incisivi
controlli emerge da un dala, gia in possesso delfAIMA, in cui sono indicatf, su base
fegionale, i produtiori-che a seguito di controli risultavano privi di capi durante ia
campagna latfiera 1993/94, '

A quesli medesimi produtlori (a capi zero), che risultano essere 4,288 corrisponde,
nella carmpagna laliera 1995/96, una produzione par a kg. 224.619.204. Dalla verilica
di questo dalo polrebbe emergere: ¢ una responsabifita ulteriore a carico del CCIA
per mancati controlli, oppure una responsabilita a carico dei produttori e dei loro prim
acquirenti per F.O.L in misura che & pressoché sufficiente a elidere il superprelievo
imputalo allltatia (v. Allegato sub 157} ‘

A fronte delle considerazioni qui sopra svalte, questa Commissione sente il dovere
di prospettare al Governc di provvedere alla reafizzazione di un controllo
siraordinario tendente ad accerlare [a “reale” produzione di lalte vaccing; al fine di
determinare con il minore margine di dubbio sia i'esistenza del superamenlo della
quota nazionale, sia I'entila del superamento. Gia supra, par. 16.7, si e espressa
l'esigenza di chiedere all'UE di sospendere il versamento del prefieva supplementare
per il lempo, necessario 2 realizzare tale conlrollo incisive, che ora gquesla
Commissione suggerisce venga svaollo con la sequente metodologia.

a) Approfittando del {alle che entrg it 15 maggic p.v. gl a_cquirenti'.sono tenuti ad

inviare i modeili L/1, occorreré richiedere la complfazione di un nuovo L/ gecondo il
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, modelle qui allegals, non salo per fa campagna 1996-97, ma anche per quelia 1995-

96. Rispelto al vecchio modelo, il nuove dovia contenere;

Vindicazione dei capi_ (bovine da latte in produzione) presenti nellallevamento
durante la campagna laltiera in oggetto:

la firma del produttore e def legale rappresentate del primo acquirente, | quali in
questo mado si assumono fa responsabifitd penale, amminisirativa e fiscale dalle
eventuall false dichiarazioni;

lindicazione del numero deile fatture corrispondenti al quaniitativo indicato e af
estremi deffe stesse; . - ' i
lndicazione del luogo in cui & ubicato (o stabilimento produtlivo da cui proviene |

falie,

Al fine di rendere faltibile in ternpi !?revilii_controilo in cggetio, consentendo quindi

all AIMA dif procedere ad una nuova compensazione per la campagna lattiera 1995-95

'come‘ gia delto supra al par. 168.7, si fa sequire Il modello /1 cosi come queste

Comenissions fitiene debba essare redalto.

(v: alfe’pagine segUriiii modelo /1. propasta)



Not soltoscritti sotto la nostra. personale responsabilita, anche dal puntc di vista
penale, dichiariamo quanto segiie:

Atlegato alla dichiarzzione ¢
consegna fate o equivalente
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b) Si dovrebbe ultimare la raccolta e fa omogeneizzazione dei dali dei semwizj
veterinari delie ASL relativi agli anni investiti dal problema (1994, 1995, 1996), gia
ampiamente posta in essere da questa Commissione, con rinvio del nuovo modelio
2/33, di cuf al par. 16.9, aj responsabiii defle stesse ASL perché questi provvedano a
certificare, sotto la propria responsabilith di pubblici ufficial, { dati fomjti.

c} Cceorrera procedere alia verifica incrociata delle produzmnl risuftanti dai modelli
/1 ed il patrimonio defle vacche da latte dichiarato i essi, con i dall delle vacche da
lalte risuitant dai servizi vetérnar delle ASL.

il progeftato censimento siracrdinaric del palimonio di vacche da latte in
produzione potrebbe costifuire un valide elemenlo i base per {a realizzazione
dell'anagrafe bovina prevista nella legge n.B1/97 di conversione del d.l. 31 gannaio
1997 n. 11 e della proposta di regolamento comunitario sul sistema di identificazione
registrazione dei bovini (progetto su cui it 19 marzo 1897 il Consiglio UE ha raggiunto

- un accordo politico).

1€.9

Avendo questa Commissione provwedulo ad acquisire un ingente patrimanio
informativo (daff delie vacche da lalte risultanii dai servizi veterinari delle ASL anche
per gli anni 1995 e 1998; individuazione dell'universo delie partite VA e dei codici
fiscali “anomali” neifla misura di cirea” 15.000, di cui oltre 8.000 anche nell'uitime
bollettino per fa campagna lattiera 1987/88), si riliene che in tempi brevi (60/90 giorni)
sia possibile prowedere all'scceriamento sistematico di cui sopra, affidandoio al CSIA
deilAlMA che & gid “dentro al sislema” e che, afiraverso 1l suo ing. Monald{ ha
caltaborato correttamente con gquestia Commissione,

Questa Commlssmne, che ha risconirato una mole di comportamenti in frode alla
legge, ritiene di poter suggerire, innanzitutto, tra gfi siementi. fondamentali .occorrenti
per il pilt efficace -controlio del seltore, il conferimento .alie forze di polizia della
possibilita di- effettuare ispezioni amministrative nello. specmco setfore della PAC,.

avvalendesi dei poteri dalle slesse possedute neﬁ‘ambtto dei propn ordinament], per

' le rispettive aflivita islituzionall.

La Commissione, che ha prese, poi, 'In cons:derazxone sotto plur;m! prolili, i
complasso delle disfunzioni e dellé dnomalie ricoaducibili-alla gestione defle quole_

" “latte, ritiene, altresi, che si debba procedere alla definizione di un™ sistema di

interventi: normativi ed orgamzzaton allo g contrastare it perpetuarsz delle nleva{e

' feeomeno!ogfe di iliecito,

Giova premettere, in generale, che le aRtivita di natura fraudolenta nel settore delle
cosiddetie quote-latte, presentano caratieristiche simili a quelle riscontrate’ in aiiri
campi dell'intervento comunitario: il tratto-comune & rappresentato dall’ acquisizione
appure ‘dallindebita conservazione, di vantaggi pafrimoniali, ottenute con modaiita
fraudolente e; spesso, con linteressata connivenza dei soggetti preposti ai contralii,
coinvolti in patiuizioni corrutiive.

L'assenza di una adequata politica di contrasto

Accanto al cennati profill modali degil illecii - che, come tali, appartengono al
pianc della responsabilita penale (e quindi personale) - & risultato ben deiineato un
contasto oggettivaments agevolatorio, ‘un vero humus favorevole, costituito dalla

- asseverata incapacitél della P.A. di parre in essere adeguate misure di prevenzione e

di contrasto. Si pensi, sopraltutlo, alla dispersione dei dati, quasi sempre traltali e
classificati in maniera inadeguata, maigrado il rilevante :mpegno finanziario profuso
dall'AIMA nei setlore dell'informatica. Sul punto nulla vi & da aggiungere ai puntuali
argomenti gia svoili dalla Commissione parlamentare di indagine, in particolare, nella
scheda di analisi del {unzionamenlo dei sistemi informatici di quell’azienda.

in sostaAza la politica di controllo dell' AIMA e degli organismi di seltore- sembra
aver ignoralo V'aspelto cruciale de!l‘organizzazfone_@ei‘d'ati informatizzati, vale a dire it
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profilo relazionale delie aggregazioni, che, atlraversg opportuni confronti, permette di
collegare e vaiutare analiticamente infotmazioni di varia fonte.

Nel settore in esame, come si vedra, l'analisi di dali correlati avretbe consenlito
acquisire inflormazioni determinanti per una polilica di prevenzione delle anomalie

riscontrate: si pensi in particoiare ai dsuilati del confronio tra | dafi ficavabiii di -

documenti refativi alle funzioni di polizia veterinaria svolte dalle ASL e guelli gia
disponibili presso I'AIMA 2 vario lialo. ,

D'allra parte, va sottolineato che, malgrado i significativi esili delle investigazion
effeluate dai servizi di polizia imipegnali nel settore (CC e Gd.F), e le alirettanta
rilevanti conoscenze desumibili dal contenzioso in materia di quote, mai risuftanc
elaborale esplicite “finee guida per una consapevole e aggiornata informazione
nell'azione di controlio preventivo, . : o

L'imporianza di codici di’ comporlamento per gli operatori'di settori a rischio & fin
lroppo nota per essere oggelto in questa sede di ulleriore trattazione. I mancalo

ricorso a tale metedica conferma §f profilo di un sistema di amministrazione attiva del

lutto inerme di fronte ai pericoli ¢i abusi e nella sestanza connivente con essi. Anche
quando le conoscenze acquisite avrebbero imposto specifiche misure di intervento,
sembra essare prevalsa la politica dell'inerme sifenzio, con il conseguents mancata
presicdio degll interessi patrimoniali-e-sociali in gioco, : '

La ¢d. “cifra oscura” deilillecito e il problema dell’effettivitd delia normalive di
conlrotio ' ) -
. Come awiene in generale per | {all di eriminalita economica, anche nel settore
defle quote-latte - almeno allo stato - ci si deve confronlare con l'assenza di
stalistiche significative. ‘ -

Gli ilteciti pir frequenti afferiscono alia cosiddelta “cifra oscura”.

A tutt'oggi non & possibile individuare un vero-e proprio limite alé’estensjone dei -

-~ fenoment o quantificarne il valore, lanto ne & diffusa ja impunily. - _

Come in allri simili settor, appare mecessario verificare’ non sclo. I'esistenza di
idonee norme preventive o-repressive, e quindi di un adeguato sistema sanzionatorio,
ma-soprattutio valutarne I'effettivita,

Sara proprio’ la consapevolezza delf'assoluta inutililad di normative meramente
sirmboliche, ma di fatto prive di applicazione o di "rendimento”, ad drienlare le
osservazioni cha seguiranno e la individuazione di propdste.per fa realizzazione di un
- sistema integrato di contrasto, sia in chiave preventiva, sia in-chiave repressiva,

[t orofilo penale, : ) ,

In merite alfa repressione penale degli illecill nef seticre, le conoscenze statistiche
disponibili refative agli esiti. dej procedimenti lascianc inlendere che il vigente
complesso  sistema sanzionaloric  non ha, allo stato, determinalo rischali
apprezzabili, ' . :

Come & noto (a repressione penale delle frodi comunitarie € incentrala inlorno alla
latispecie di cui agli artt. 840 £pv. e 640 bis C.P., che incrimina ipotesi di trufia
éggravala, ed alla lallispecie di cui affart. 318 bhis C.P.. che incrimina la
malversazicne a danno deflo Staie. ' '

Accanto alle incriminazioni sopra indicate, si cofiocanc - con una soda di “lipicita
sociale" dell'agire criminate - fattispecie in tema di falsitd commessa da pubbfici
ufficiali e ipotesi di reato riferibili all'uliizzazione di fatture o documenti per operazioni
inesistenti, Accade quasi sempre che la condotla fraudolenta, linalizzala 2
conservare fa l(itolaritz della ‘quota _- anche in presenza di condizioni che lo
impedirebbero - oppure difella a conseguire indebiti profitti, s coniughi con un
apporto agevolatorio di un pubblico ufficiale, .

Parimenti ricatrenti appaiorio fe connesse ipotesi di frode fiscale, poste in essere
per documentare operazioni in tullo o in parie inesistent
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. Di non minore filievo appare, pol Incidenza dei fatti allinenti alla corruzione dei
pubblici ufficiall, sistematica conseguenza di un regime di ‘controlic meramente

cartolare, come tale immediatamente suscetiivile di ideologica {alsificazione dei dalf
attestall. | :

(n tale contesto Palto contrario al dovere duificio del pubblico ufficiale corrotto si
estrifiseca puntuaimente in una falsita documentale, mentre il -grado di impunila
delrautore & direfta conseguenza delia difficolta di operare idonei riscontri e della
ficorrente dispersione dei datf di {atio oggetto di altestazione e degfi stassi documend
che §i incorporanc. ’ ‘

Con cio si vuoie significare che gi att dv canlrollé  ideologicamente {alsi,
sopraftutto se privi di elementi volti & congentirne una effetliva rilevazione atlraverso
cadificazionl informatizzate, per la natura di atto interno (cha_sovénte ricarrona
allinterno di procedimenti finalizzati a!l'e_largizione o al mantenimento di benelici e
glilit), sono sostanzialmente solirattl alle -procedure di controlio incrocialo e
vocazionalmente destinati ail'oblio. : .

Di guida probabilita della lotale impunita dei coipevoli.

Va softolineala, in pariicolare, 12 circostanza che 1a falsificazione di un dato incide
su di una fase deil'iter procedimenta!e- delf elargizione di per s& non suscettibile di
autonoma “visitilita’, risuitando un-Mefo presupposto del \rasferimento di ricchezza.
Sicché. 1a condotta ilecita di un pubblico uHiciale (es. falsia ideclogica), s& tileva in
g4 quale glemento costitulive della fattispecie penale, generalmenie non consente

-agli organi iutori di estendere ol acceramenti all'operato dellindagato: mancang,
infatil, adeguale codificazioni idones 4 gonsentire.la individuazione & Fesame di tull
gh atti riconducibili ad un saggetto gia classificato “a rischid” in-quantc coinvolta in un
dato falto fecito. ‘

Consegue che Fazione di conirasto, pur affiorando i sede penale con la formale

. contestazione di ipotesi criminose e addirittura con Iadezione di ssimbolichg' misute
dicautela processuale, sqst_anz_iél}nénte non incide sul-fenomen

- -ifidagini ditipo epiderniologico. -

in ogni-caso, una p A, apalica, nonostante i.numerosi-scandali connessi alie frodi

comunitarig, non ha mai introdette; in sede di aulolutela, procedure di accertamento

adegualg e;veramente innovative. - - o )
D'altra “parie; il privaty. persegue generaimente finalita di dlecita [ocupletazione,
ponendo in, essere ulteriori falsita documentali aventl ad oggetto atti gconomici, prime
fra luite te fatlure per operazioni inesistenti, ie faleita nei document di trasporio,
Iatterazions nelle regisiraziont cbbligatorie. {'esperienza penale insegna che
fenomerii criminali” diffust pessono essece contrastall con indagini adeglalamente
celeri solo grazie® ad una approfondita conoscenza dellambiente nel quale operano
gii autori dei (atti illeciti e delfle prassi criminali. Silfatte conoscenze di salito
scaturiscaorio dalle cd. verifiche incrociate. Ma tale procedimento, se consenle utili
rsultati in presenza di indicatori rilevanli (ad esempio 1a documentazione di- un
soggetto che fattura (alsamente trasporti mai effettuali), nelia maggior pase dei casl
impegna solo’ | verbalizzanti in ulteriori & complessi controlii documentali, molo
SDesse previsti dai frodatori penanto inutili, Siffatla metodologia, Hpicamen!e
eﬂdoprocessuale, nan realizza finalita di prevenzione € 4 vatla, pa.radossalmeme.
moitiplica | pericofi di inquinamento dell'agire delia Pubblica Amminisiraziong.

Possiamo, quindi, rilenere che le metodiche proprie delle indagini penali nan
appalono idonee a costiluire adegualo iferimento  di un'aziong preven(iva di
conlrasto, peiché rsultano condizionate - da singoli alfart giudiziari, difeltan® di
s_peditezza ed %mpegnaho risarse in manjera sproporzionata al risultati effettivi.

Se lali rilievi- sONO condivisibiti, anche in presenza dell'attuale (critica) silyazione

non pare agionevole prospeftare un programma di indagini generalizzate.

as

o, né pud corsentre-
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\\){u\ . Un modello di polilica di prevenzione: ia trasparenza del seltore
Viceversa, un razionale modello di politica di prevenzione delllllecito pud essers
individuato nell'obbietivo pricrlaric di conseguire wna effettiva lrasparenza del
~ selfore.
" Brdmo tra tutti deve essere preso in considerazione i profilo della trasparenza
deil'agire della P.A. nelle attivita di controlfo. k
Qui l'obiettivo va innznzitutto individuato nefla innovazione delie metodoiogie del
controlio e nel principio defla immediata verificabiliia dei dat atlestatl.
Quelia del controllo meramente documeniale appare superala ed inidonea, in
. quanto & noto che chi agisce [raudolentemante preardina una documentazione
apparentemente regolare. ‘ '
Assumono, peranto, caraltere priortaric fa conslataziene e la documenlazione
diretta ed immediata dei fatti oggetto & accerlamento.

Nuave tecniche di documentazione

Se si condivide impostazione che gli atti di accertamento devono essers duell,
andranno soppeessi o radicalmente fimitali riscontri presso organizzazioni e
associazioni di cateqoria ed a favore di quelli presso {'azienda. ‘

In ogni caso la descrizione “narrativa’ di fatfi e circostanze ritevanti dovra essere
"accompagnala da pilt efficaci {g vincolanti) tecniche di documentazione, come ad
esempio ia fotografia. . . : o

Non a caeo la Commissione governativa nel disporre alcuni riscontr a campione
Ha richieste agli organismi deiegali di documentare anche a mezz0 di fotogiafie le
realtd ispezionale.’ o ' -

Al di 12 del reafismo proprio di tale tecnica di documentazione, va evidenziato che,
grazie alle atluali potenzialitd deflinformatica, ja'digitalizzazione delle immagini e la

* 1 conservazione delle stesse su supporto magnetico non presentano alcuna difficolla

né impdriano particclar oner! gestionall. - ) ‘ - o

la visibilita deir.soggetlto acceralore guale elemento di tatforzamento delle
respensabilita . ’ E _

Il seggelto accertatore dovra essefe sempre chiaramente indicato nell'atio di
accerlamerito, anche attraverso impianto di un cedice personale di identificazicne,’
suscettibile di analisi slafistiche ed informatiche. B -

Le tradizionali modalita di formazione dei verbali impediscono di rilevare in
maniera aporopriata i dali relalivi ai protagonisti dell'atto, il luogo e it lempo del
compimento delle operazioni allestate ed allre circostanze “sensibill', favorendo una
sorta di spersonalizzazione del documento.- ' '

li protifo appare non secondario in quanlo, al di [a delle pill elementari esigenze
stalistiche, appare ulilissimo’ esallare {immediata individuazione dell'agente, oer le
ovvie esigenze di responsabilizzazione connesse alla possibilita di effeluars risconir
“personalizzall’ in caso di situazioni anomale o sospette. Si rata solo di realizzare
principale criterio ispiratore  della vigente normaliva in tema di lrasparenzz
amministraliva, di cui va owiamenle assicuralo il totale rispelto anche nel sellor2
degli interventi comunitari. -

Grited di individuazione inequivoca dei soggetii : la fiscalizzazione dei ritericnenti

Il soggetlo o l'azienda destinalari dell'accertamento, istanli ecc. dovranno asseare
sisteriaticamenle individuabili allraverso parametri (iscalizzati.

Non & pitr concepibile che atli di accertamento posti in essere dalia medesima
P AL non siano valutabill per un esame incrocialo delle risultanze se non all'esito di
iaboriose ricerche carlacee pressao uilic diversi.

{a fiscalizzazions dei dati idenlificativi deve essere considerala una pricrita rel
riordino di tulle le oracedure del seflore, onde cOnsentire {a ricerca e Ianaiisi el




_maggior NWMero possibile di in{ormazioni da parte del soggetti prepost al cantrolli

anche & MeILo di sislemi informatict cd. espert, idopei ad individuare

- sutomalicamente anomaiie deidatl.

S

([ criterio dovra essere imposto senza eccezione alcung, poiché rappresenta un
elemento indispensablle per la raccolta € 12 classificazion delle informaziont. Ad
esso dovranno evidentemente atienerst tatlicf soggallt pubhblict e privali operanti nel
seftore a qualsiasi litoio. ' ' L .

Modulistica omogenea & suscetlibiie di informatizzazione

Limpiego di modulistica non sempre conforme 2 tipologie standacd, alfidata 2
suppordi cartacel tradizionall & nen destinati al trattamenito informatico, moltiptica [
peticoio di soppressione € talsificazione della documentazione e comingue facilila
sia error, sia inlenzionall falsita ad-omissiont. o K

Sotto i profiio prevenlivo, quindi; fa prima misura .necessaria_' a conseguire
Fobbietivo della’ trasparenzd’ & queila delia massima semplificazione delle
procedurs, coniugata con la memorizzazione ed ! traftamento informatico degli ati.

| controfi . _
hel settore delle quole iade va in particolare asservato che vengono di fatio
condoite aziont di contrallo preventivo & successiva indirette, meramente cariolari.
in tale contesto 1l contraflzto, conoscendo i risultati delie visite o degli accerament
precedent!, pud garantirsi 12 wconciliazione'. delie dsultanze documental
predisponendo documenti necessark. ‘
. Al contrario, g, agenll preposti ad accertament e controlif agiscano in manied

non coordinata e Spesso non dispongono di adeguate informazioni preventive suf

. soggetti isitati, sicche non puo escludersi una tendenza alla passiva conferma del

fatti in precedenza attestatl. o

Questa situazione va adicalmente mutata. " .0 < : :
Quanto alle compelenie delle ASL, in tema di accectamento sanitaric, appare
indubitabite che i camplessofdei'dati taccolti da! servizio veterinario debba essere
immediatamente integrato in un sistema. informative centraie. per consentirte 1@
immediala rilevazione di.quelf relativi agfi.animall In produzione di lafte.

- .o scopo & faciimente perseguivile con una intsgrazione defle voci del modeilo

,2/33, finalizzata 2 specificare quanti degli animall-individuatl siano elfettivamente in
produzicne. - - -

fnoltre, cogfentemen(e ai_precedentl fievi, lo stesso rodello 2/33 dovrebbe {ar
risallare immediatamente | dati identificativi di tipo fiscale del soggetlo gsaminala,
onde consentire appropriati incroci Informaltict. .

Anche la modulistica reiativa alle ricerche di taboralorio pef brucellosi ed atro,
sembra completamente rascurare efemento della identificazions dei soggetti e il
riferimento ad allr paramelri conoscitivi (estremi della quola, indicalori fiscalf, ecs.).

Tanto it modelio 2/33, quanto fa modulistica destinala 2 ricerca df laboratorio,
dformulati per adempiere @ (upzioni di confronto  ed gsame .c‘omparativistico,
dovranno obbligatoriamente essere assoggettali 2 {rattamento informatico. Quesia
scelta nan consente ritardi, alleso che § costi relativi appaiono infinitesimali rispetto ai
benefici conseguenti alla disponibilita  d banche di dali suscettibili  di esami
refazionali. Ne consegue che linformatizzazione dei semvizi veternar deve quindi
ritenersi prioritaria ed avviale immediatamente.

Ancora in ordine al modello 2/33, appare del tulto evidente che essa dovrebbe
essere anche finalizzato per un esame incrociato delle risullanze derivanli dall‘azione
degii Ispeltorall Agrasi e d qualunque allro soggette impegnato i altivita di conlrolie
e/o censtmento, sicché, nella sua-finnovata formulazione. €550 dovra acguistare un
rwolo prmario nella orevenzione degll abusi. '

Appare nollre tile che la.moduiistica gvident alfagente ed al soggetto, nel cu
gonironti si svoige ¢acceramento, non solo. le chrisequenze penali derivanli dakia

Qa3



falsita, ma sopratutte i profili di responsabilita contabile ed amministrativa conness;

‘alla rilevazione di daii inesafti ¢ non verilieri,. anche atiraversc g specifica

solteserizioné di alcune parli dello stesso (& evideate, infalli, che I fichiamo aflg
responsabilita amministrativa e contabile presenta profili di dissuasivita pit penetrant
per la minore incidenza, fispetto afle siesse, dell'indagine sul profilo psicologico delia
condotta). ' T

Altd dati, oggi non presenii nel’ modello, dovranno essere’ pol considerat]

“obbligatori: fra tutt, in prmis, quelli relalivi alla titolarita di unz quola e all'evenluale

effetiuazione di abbatlimenti nell'ambilo delle vigenti normalive,

Alla stregua di siffalti fimitatissimi interventi, si potra determinare Ia formazione di
un aggregato informativo omogeneo, di fonle pubblica- (servizi veterinari e connessi),
utilizzabile per (utti i necessari controlii incrociadi,

Una serie standard di campi dovra, inollre, riguardare la modulistica refativa agli
accessl, a qualsiasi titofo elfettuati presso l‘azignda, da parte di organismi preposti ai
controlli, - ‘

Si pud infalfi ragionevolmente ritenere cha controlli. di lipo semplificalc mza
reiterato polrebbero essere alfidati, sulfa base di liste seistlive, ad upa pluralita di
organismi e servizi; fermo restando che ogni inlervento dovra produrre daij
susceltihili di archiviazione informalica. o

La finalitd di tale impostazione & Ia realizzazione di un ciclo compielo

dellinformazione diretts, idoneo a scoraggiare la collusione dei controliori:
Di seguito si espongono le proposte di modilica al modelio 2/33 in use attusimente
alle ASL; e si altega il nuovo madello cosi rifermuiata.

(it noyo madello 2/33°8 riportato nelle pagine seguenti]
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Il prespetto in-gueslione svolge una funzmne prevafen lements, anamnesiica ed &

volto, quindi, al rilevamento delle malat tie animali magglormeme cﬂffuse Perun suo’

pity compieto ulilizzo, che consenta 1a rilevazione di-uiteriort dali feiailw alla racecla
del latte, si propongono le seguenti modifiche:

1) Il modello’in questiona dovra essere fiscalizzalo e catalogato per gli esteemi di
presa in carico; .

2) Lo stesso, pr?dlsposto in modo da consentime la leitura ollca, servirz z
trasferire con maggiore speditezza i dali in esso contenuti nella istituenda anagraie
bovina, per cui dovra essare unico a livelio nazionale;

3) Uarchivio dell’ASL - Ufficio veterinario - si sostanzia su dus diversi modeil,
rispettivamente uno per la rlievazione di brucellosi e leucosi (mod. 2/33 bis refative a
ovicaprini), ed un altro per la tubercolosi e brucellosi (mod. 2/33 relative a bovini e
bufalini), entrambi apparteneﬂtt allarea funzionale A {linalizzala alla tutsla deila
sanitd degfl animali vivi, che abbiano compluto it 45° giomo di etd per poler esssce
censiti). Considerale che {-predelti modelli si sovrappongone comunque in aicune
foro voci, sarebbe opinadife limpianto di un solo modelfio che consenta la rilevezicns
delie {re malaitie (bruceliasi, leucosi e tubercolosi); '

4) In calce al gia esisiente codice di aflevamento, occorre inserire analoge codice
personale di identificazione del'agente accertatore (suscettibile di analisi statistiche
ed informatiche); :

5)In calce ai dali relalivi al proprietario, dovra essere inserita apposita voce
riffettente la data dell'ispezione; :

£) Nel prospetto della rilevazione, oll lre alle colonne relative alia razza, al sesso;
alia dala di nascita ed al contrassegno. di identificazione, dovrd essere inserila

apposita _colonna refativa  allindividuazione- dellanimale laltifero,* e  ¢i una

soltocolonna riportarite 'eveniuale fase di asciutia; .’

. prosp_eitéf dovra - essere inlegrato con apposito- riquadic riporiente

Fammeontare e ia data dei contribuli rcevutl per morlalita e/o abbatlimento;

&) Dovra essere integrato, alirest; con appos;to riquadro rlponante {ammomcre
delfa guota laite.assegnala ail'allevatore |

9) In caice al modéllo, prima della sottoscrizione, dovranno essere evidenzizli,
alloperatore ed al sogge!to coinvolti dail'accertaments, non scio e conseguenze
penall derivanti dalla falsitd, ma soprattutio i profili di responsabilita contabile =d
amminisirativa connessi afia rilevazione di dati inesatti o non veritieri;

10) Considerato che # rilevamento viene eflfeltuato in contraddiltorio, le pani
avvero il rilevatorefi ed i soggetto controliato, sottoscriveranno entrambi i modzto,
che pertanto assume la valenza di verbale (valutare, in tal senso, l'evenivzie
sostituzicne della voce “i velerinar operatori” con quelfa " verbalizzanti®).
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IJna oprioritd nel oroasllo ¢i trasparenza: un orpastio di verlica dirsiiz @

_straordinaria,

Appare a queslo punlo praritario dare ingresso ad una venfica straordinaria sul
campo anticipando, sfa pure ailraverso una semgplilicazione di datl' i procedure
costilutive dell’ anagrafe bovina,

Evigenti molivi di opporiunila sconsigliano la “militarizzazione” dek coni:o!io. che,
per la complessita e fa vastila delfoperazione, finirebbe per distogliere dai corapili
istituzionalt aliquote importanti dal personale operativo dei Cacabinieri e della Guardia
di Finanza.

Al conlrario, appare preferibile affidare il conlrollo siraocdinario ad orgarismi
pubblici con competenza nei sellori di analisi delle ricerche stalistiche, nonché nel
menitoraggic delle risorse agricole. Ci si riferisce a soggelii (come ad esempio
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_I'WNEA) che svolgono allivits sirumentale el sstiore agro-afimentare e che
dispongono di cormpetenza e pro{essionaﬁit‘a idonee . :

La realizzazione immediata di 4n censimento straordinario non appare in contrasto

con gii obleltivi Hi.cui al DPR 30 aprile 1988 nAaTy, ma s,_bsia'nzialmehte ne anijcipa le
finalita atraverso la realizzazions di nuovi (ssi informaltivi, | :

Un, controllo - posto in essere da soggetti diversi da quelii tradizionalmerte
irmpiegafi nel setiore (veterinari, ispettorl agrar, associazioni di calegoria), si impone
per la realizzazione i und raccdlta di dali di fonte . autonoma, ma comundue
suscetiibili df incrocio. S ‘ o |

Si tralla, in buona sostanza, di lar derivare dalla lerziet dei controfio un elemento
deterrenie a conciltazioni “dotose” df dali da parte di eventuali Irlfgdeii controflort,

{informarzione “dissuasiva’ _ . 3 . .

La sovrapponibilita generaie'de}!‘informazione costituira essa stessa un elemento
di dissuasione alia fraudolenta aiterazione dei dat, sopraltutto se ‘adeguatamenie
rapportata ad una esplicita indicazione di responsabilita personale di i, gli
operatort. SR

{a genergziona di'indici di anomaiia tramite ie correlazioni def dali

E' evidente che le anomalie statistiche dovranno costituire veri € propri indicl .

generatori di procedure di puntuale controllo e riscontro, lanio in sede periierica,
_guanto da pgne dei soggetti prepost allattivita di intelfigence e gi repressione.

_ Check list operativa e codici di comporiamento

L a realizzazione di check list appare gstremamente pedinente alla materia che Ci
impagna e coinvolge it profilo della professionaiit‘a-_degﬁ operatori,

.- Dovrd, in-sostanza, essere definite uri codice di comportamento in cui-le. condotte

T nim e Lt e e et e b b

dei soggett implegall nelle altivita i verifica ¢ gi controllo, ‘siano individuate ed”

- - -gsplicalecon chiarezza. -

" {a formazione deagf operatori: un progetto di sineraie
D'alira- parte,- sia a livello” centrale, sia 2 livello

(acale, dovranno assicurarsi

adequati cicli di formazione Jel personale delie varie amministraziod! coinvoite, oo
I'zssisienza tecnica di organismi ministeriali; delfe forze di polizia & dell'UCLAF.

- Un progetto- di formmazione del personale 5 coessenziale ad una politica di

_prevenzione degll-ilieciti nel sallore agro-alimentare, secondo le coerenti indicaziani

comunitarie sul punto.

Vademecum operative e segnalazione di operazioni sogoetle

i competenti organismi specializzali delf Arma dei Carabinieri € della Guardia d
Finanza, di concerio tra loro e di inlesa con ['JCLAF, prowedono ogni sei mesi alla
pubbticazione ed all'aggiornamenta di note di orientamento avenli ad oggelto i@
tinologie accertate in Italia e-negii allri paesi dell'Unione nel campo specilico delle
rodi carnesse alle gestione delle quote-iatie ed alle attivita produttive € comemercial
del setiore lattiero-caseario.

Gf stessi organismi, di concerto con i competent] Ministeri, con & Regioni & e
Amministrazioni delle Province Aulonome, provvedono alla organizzazione, in sede
cenlrale e locale, di specifici corsi di aggiornamento suile probiematiche soprd
indicale, ai quali paneciperanno gli appartenenti agli organismi pubblici aventi compili
-di_amminislrazione attiva e controfio nel setiore tatiicro-casaario.

|.responsabili degh uffici statali e regionall e degli enti pubblici o privati, indicali in
un appcsitoﬁprowedimentq inlerminisleriaie, aventi compelenza direlta od indirelia
nei sellori sopra indicati, hanne {'cbbligo di segnalare senza rilardo ai Servizi ceatrali
detrArma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza ogni cperazione, situazione 0

dato slatistico nel setiore della prodiszione_ & detia- gommercializzazione di laite e
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. derivali, che per caratteristica, entitd, nalura © per qualsiasi alira circostanza
conoscivla a ragione delle: junzioni 8"81"(21((118 tenuio conto anche de([e note di
orientamento sopra esposte, possano apparire quali mdlcator d anomaile o db
viclazione delia vigente normativa. )
Black list e attivila di controlio

~ -Accanto alle chéck fist aperative, sara necessatio costiluire insiemi finafizzat 4

“notizie indicativi di falti e/o soggetli coinvelti in flleciti {(definizione i black fist), 1z cu

gestione dovra essere affidala ad organismi centrali di intelfigence,. attonomi e
responsabili della pianificazione -dei contralii stracrdinari diretti ed indirettl.

Nella materia in questione, una unita centrale dj intelligence pud immediatamente
scalurire dal raccorde {ecnico ed operalivo tra | competenti erganismi dei CC., delia
G. diF. e dell'fspetiorato.Centrale Repressione. Fredi del MIBAAF, Dettc organismo
centrale dovra, lre laltro, curare la classificazione delle tipologie delle attivita
fraudolente accedale, .per consentire un costanle, aggiornarnente investigativo ed
operativo degli-addetli, e verificare le possibill inferenze df fer*omem di criminalita
organizzala.

Alla “stregua delfe mdxcaztom suddétte, questa Commzssxone sente-il dovere di
prospettare al Governo sinleticamente quanio segue: -

1. Yoperativita deghi uffici veterinari dovra essere immediatamente 1mp1egata inun
coniesto generale di incroci dell'informazione;

2. laltivila degli ispettorati 'dell'agrico!iura dovra priortariamente riguardare
Istruttoria di istanze di qualsiasi tipo di contnbulo {sbbaltimenti ed altro} e dovra
necessariamente essere atiuata in loco;

3.1 dali a disposizione ‘deglt istitut zoogrof:faitfm assoggettali a- traltamento
informalico omogeneo, dovranno essere resi interfacciabili con le- alire banche dati;

4. le ristltanze di dati dnomali dovranno generare specifici™indici di anomalia, fa
cuf elaboraziorie andrd affidata - alle -autdrita invesligative- cerrall, che potranno
avvalersi di-ulteriori fonti informalive, prima 'ra tutte I‘anagrafe tributaria;

" 5.-il lassetlto dei flussi dell'inforrazione dovra essere: pianificato in sede centrale

altraverso la predisposizions di- prograrnmi omogenei di raccolta e trattamento dei
dali, nonché di uria modufislica adeguata;

6. occorrera dare ingresso ad un progefto di censimento stracrdsnario deffe.
atlivitad, anficipando I'attuazione.della normativa in materia di anagrale bovina, sia
pure attraverso una semplificazione delle procedure;

7. dovra essere costituita un'autorita centrale. per i coordmamento delle Do[stscne
di controllo secondo gff orientamenti comunitari;

8. tanto a livello regionale che a livello centrale dovra essere fissato il principio
della massima Irasparenza nell'agire amministrative, con l'obbligo per i responsabili
di settore di redigere relazioni pubbiiche e periodiche sull'attivila svolla;

9. i" Ministeri compelenti dovranno curare fa predisposizione della necessaria
narmativa di coordinamento, in collaborazione con i competenti servizi comunitar,
znche in visla deila coslituzione di un'unica agenzia antifrede.

16.10Tra le numerose disfunzioni riscontraie nelfa gestione dellAIMA, una {ra esse appare }

in tutta evidenza: ia carenza di “irasparenza” che diviene spesso perfino lesiva delia
garanzia che deve essere, invece, offerta al ciltadine a tuleta dei propd diritti
soggellivi. Ferallro, (@ legge 23 ofiohre 1992 n.d421 “Delega al Governo per 13
realizzazione e la revisicne delle discipline in maleria di sanila, di pubblico impiego, di ,
previdenza e di f(inanza lerriloriale”, chiede espressamente afla Pubblice
Amministrazione Fadeguamento delle proprie strutture, lo snellimento delle procedure
burocratiche_ e la delinizione dei sistemi di controllo. L'AIMA, invece, dispene di una J
notevole capaciia di gestione dei dati, offertale da un valido sistema informatico che,
luttavia, non appare programmalo per alivare progcedure automatiche di controlio delle
informazioni che di voila in volta vengono e£aborat§‘ 1
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fa una delibera datata 22 marzo 1995 . (v. .Allegalc sub 85) si rileva una

interessante e pralica proposta.‘-{ormulata per-render® pili trasparente il sistema, che,

se attuata, avrebbe consentito, &l singoli beneficiari, di verificare in tempo reale {a loro”
pasizione amminisiraliva nef conironti’ delfAzienda: di Stato erogatdce dei contributi

" comunitad. In particolare, st evidenziava la necessita di‘assegnare ad ogni.produttore

un.tessarino magnelico (lipo-bancoma;) da utilizzare, con un proprio .cadice tfiservalo,
per.vedere, in qualsiasi Regione d'itaiia, la posizicde‘.d.eiié propria domanda di aiute,
Fimporto- fiquidabile, eventuali anomalie riscontrate?g le-azioni da intraprendere per
eliminarie. Il.progetto, pero, non ha avuto aloun seguilo e non sond noti i motivi che

- ne hanno generalto il mancato sviluppo © ['abbandono. L'adozione, invece, di un’

sistemna informatizzato per |a vistone trasparenie {ge'ila posizibne burccratica di ogni
singolo agricollore che ha instaurato un rappoito amminislrative con I'AlMA,; appare
quanto ral pressante ed indispensebite, anche. in“relazione a guanio previsic
daltarl.8 del d.l. 31 gennaio 1997, n.ii ."Misure‘straordinarie per-la crisi def sellore
attiero-caseario ad ailr interventi urgenti-a favere deff'agricollura” alla voce "anagraie
del béstiame", ove i prevede a realizzaziong, a cura def Ministerc deila Sanita, di un
sistema informatico nazionale basalo st un'unica banca dai distribuita ed articolata
su tre livelii: locale, regionale o.nazionafe, tutti collegatl in.rete ed inlerconnessi con fe
nanche dati geslite dal Ministero delle Risorss Agricale, Alimentari e Forestail e
dallAIMA, , R .

{a necessita di adoitare tali sistemi gestionall-appare quanto mal opportuna, $& s
considera la pit volle fichiamata esigenza di disporre di quote jatle che facciano

. riferimento alla reale cansistenza- di bovini da laite, bypassando organizzazioni ©

strutture amminisirative che possano avere interesse a modificare i dati reali.riferiti ad
ogni singolo produitore _o.semplicemente slirninare- possibill errof, che 'elaborazione

.

di una massa di informaziont cosi glevate e -mutevoll naturalmente comporta. Non -

-golo, ma avendo il rilevamentd det patrimonio zoateonico impontanza primaria anche

per:gli‘a'spetti diperiinenza- de!- Ministero delle Finanze, si repula necessdrio.che |l

sistema sia interagibile.can quello deif Anagrale Tributaria, sia per gli aspettl sp ecifict

coniessi, sia per attribuzione correlta e- la validazione della pariila IVA ¢ codice .

fiscale degliallevatori, - . : S :

.a totalita, della- massa di dali da.sotleporre ad elaborazione, daqvra essere
preventivamenie: analizzata e studiata in maniera approfondita, onde consentire laloro
omageneizzazione con i@ informazioni contenule nelle altre banche dali pubbiiche di
interesse regionale a disposiiione della Pubbiica Amministrazione. in parlicolare, sl
dovra prevedere una banca dali centrale alla quale si dovra accedere ¢on difterenti
livelli gestionali per finserimento delle ‘nformazioni, per esempio a fivelio regionale, o
provinciale o nelle ASL, mentre je. semplici interrogazioni potrebbero essere effetiuate
con terminali dislocal nell'organizzazione proprietaria, © nefie associazioni di
categoria, o presso istituti bancari ed in agni caso per ia visibilita del restp della P.A.
con coilegamenti host su host, in maniera tale da capdlarizzare fintero sistema con i
massima risparmioc di risorse. : ‘

Sara necassario, infine, definice in modo chiara e puntuale la strullura organica
dellapparato preposto al controlfo della gestione delie. irdarmazioni, al fine di
individuare, con immediatezza ¢ senza dubbi, eventuall responsabifitd ed inefficienza
da parte degli operatori preposti al vari livelli gestionali dei sistema cosl creato.

U'adoziene di tate impaicalura & da considerarsi quanio mai urgente, anche in vista
delle scadenze fissate dal Consiglic dei Minislri deli/Agricoliura dellUnione eurcpea,
che, neflo stabilice Pistituzione di un sislema di identificazione e di registrazione dei
bavini che do'\:rr!a essere pienamente operativo entro il 31 dicembre 1999, delinea in
deltagiio | sattonatali aspetii tecrici: '

. {apgplicazione, fino a \ale data, di un marca auricolare a ciascun orecchio
dell'animale entro 1l 30° giorno dalia nascita e 'applicazione di una seconda
marca dopo ulterior ventl giorni; L : :

- “I'operalivila delle panche dali nazionali é‘paril"ré“dal'm dicembre 1984,

st o o e e = o e
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© .+ la marchiatura degil animali nall a partire da! 1° gennaic 1988 compresi quelfi
. destinali agli scambi intracomunitari: : ’

- la comunicazione afl'autoritd - competente, da parte degli zllevatori, fino af 1°

-
r-

gennaio 2000, degli spostament] e delle nascite. ) _

16.11Questa Commissione ritiene, infine, suo dovere prospettare al Governo fopportunits
di: ) )

A} trasmetiere copia delia presente relazione alla Procura Generale della Corte daj -

Conli in Roma, ed alle Procure Regionali delle Corti dej Conti, perché possang
valutare |a sussistenza di danno erarialg;- '

1) nei confronti delie Hegfoni per l'omissions dsj conlrolti cui eranc tenute per

legge e che ha contribuite a determinare glf sforamenti rispetto al QGG italianc ed

conseguente pagamento del prefievio: . '
- 2} nel confronti det MAE:- -

" a) per non essersi senvito del censimento AIA del 1983, pagato oltre 8 miliardi,
procedendo cosl ad assegnare al'UNALAT [o stesso compito con nuove
convenzione per un ammentare di circa 10 miliardi;

b) per non aver préteso -nel -soafronti def'UNALAT I'adempimento od il
risarcimento dei danni a seguito dell'inadempimento; da parte del'UNALAT,
delle convenzioni sulf'anagrale bovina; -

3) nei confronti deffAIMA, per non.aver.greteso: :

- 3) nei conlronti delfe APL § pagamento del prelievo per lo sforamento naile
campagne lattiere di cui all'accorde Ecofin del 21 ottobre 1994;
b} il carretto adempimento, da parte de CCIA, della convenzione AIMA-CCIA,

B) trasmeltere copia della presente. relazione all'‘Avvocatura- delio Stato, perché valuti
» la possibilita di agire: T
o ) nel:confrofiti delPUNALAT, e per essa nel confronti dej suoi rappresentanti legali:
-2) per il pagamento del prelievo dovuto per lo sforamento della campagna {989-
- 90 gid ammesso “dalla- stessa UNALAT e rispetto al quale essa sarebbe
- comunque teauta ex ad. 3, 4° comma, legge n. 468/92; ’ :

b} per il pagamento del prelievo dovuto per lo sforamento nefla campagna .

fattiera in cui:ancora 'UNALAT si Presentava come produttore ynicor
¢) per ii risarcimenio  del danno conseguente  allinadempimentn delle
convenzieni MAF-UNALAT sull'anagrafe bovina: '
2) nel confronti detie APL per il pagamente del prelieve dovuto per lo sforamenio
nelle campagne lattiers di cuj allaceordo Ecofin;
3) nei confronti del CClA per il risarcimento dei danni derivati dall'tnadempimanto
defla convenzione che gli imponeva di controllare la produzione lattiera "azienda
par azienda”,

17 Interventi sul piano comunifario,

17.1 Come ultima considerazione questa Commissione riliene doveroso  sotiogorre
all'attenzione della Presidenza del Consiglio e def Ministro compelentie fa problemaltica
relativa aif'enorme diflerenza ira consumo nazionale di latle e suqi derivall, z ia
produzione interna degli stessi, ' h

Ultalia rsulta essera i paese comunitario con la maggior differenza ira quola
assegnala e consumi interni, infatti, ia produzione copre solo it 57% dei consumi,
mentre il reslante 43% & sopperilo dz latte d provenienza esiera,

Un' differenziale cosi elevato costituisce una penatizzazione per 'economia ilafizna.
con effetti pesanti sulla bilancia dei Pagamenli, i quali si ripercuoiono anche nei
confronti dei consumalori finali, cosirelfj a pagare un "prezzo consumo” maggiorato
dal coslo del trasporto. Non pud, ingltre, Soltacersi che una quota produttiva cosi
penalizzante, impedisce lo svilippo di un setlorg 'é;u’aﬁ!icante per I'economia agricola
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, nazionale, quale quelio zoolecnico ad indirizzo lattiero, riducendo fe prospeltive
occupazionali, sopraltulio  glovanilt in un -campo, quale quello _agricolo, gia
gravemente colpito da fenomeni df Jsbandono’ e_{uga dafle campagne. A tutt'oggi
risuila infatli impossibife ad un giovane, ‘che in(end!a_intraprendefe_ la prolessione di
imprenditore agricola ad indirizzo zootecnico, operare [attivita di produzione di falle, e
questo perché la rigidita del regime vincolistico & I'éntita della. quota-ilaliana non
‘consentono di prevedere auovi insediament.” o ,

Queste considerazioni vanno collegate alid necessila di conservare, sul territorio,
una presenza diffusa di attivits agricole, anche in un oftica di lutela dei suolo e di
salvaguardia dellambiente. { fepoment di tracimazione delle acque, portato\n' di gravi
Ltti e di danni economic rilevanti, trovano una concausa nella riduzione riumerica di
coloro che sul territorio risultano, storicamente, preposti a questa’ atlivila di lutela
ambientale. . ) . ‘

GE effelti pily perversi del dellz lra la quota assegnaia dafla Comunitz ed i
consumo intemna st ravvisano nella penalizzazicne a cui vengono sottoposti | prodetli
di maggiar prégid del noslro comparto agroalimentare. Produzioni uriche al mondg,
quali i Parmigiano-ﬁeggiano ed aitd formaggi DOF, rischiano di perdere considerevali
fette di mercato, perché non irovanc la loro materia prima, ossia lalte con elevatissime
e specifiche caratteristiche organclettiche, che pud essere nrodoflo  solo in
determinale aree geografiche. .

. §i consideri inoltre che i {ormaggi in oggetto vengona esportati in paest extra UEin
una misura rilevante, e che quindi il 1atte destinato alla loro produzione nen dovrebbs

* {rovare riscontro con le ragioni d_I.cczntingentamento che stanno alla-base del regime
delie “gquote latte’.- L'esigenza di utelare gqueste produzioni appare, percio,

17.2

assolutamente improcrastinabile, anche in cansiderazione del paradosso che vede |
produttor] di aleuni di quesii-!ormaggi‘ assegnatarl di una quota di produzione
ministeriale, ia quale perd fisulta irraggiungibile a causa della mancanza di materia

- pima dovuta, appunto. al.régime delie quote lalte. Un_esempio B-fornila dal cilato.

Parmigiano-Reggiano, a cui, cen fart. 3 del decrefo ministeriale. 14 dicembre 1881, &
stata assegnata una quota di produzioné, ‘al {ine di conseguire un equilibrio domanda-.
offerta, Questa quota non pud essere raggiunta per mancanza di latte. Al
consequente dé&nnio gconcmico causato “daila .mancata produzione, si-aggiunge la
“peffa” della sanziore deila autorita italiana Anfitrust per i mancato. raggiungimento -
della gquantita-formaggio previsla dal Ministere. - .

Quello che fa Commissicne intende evidenziare & che Pesiguita del QGG, rispelto
al consumi, contrasta con [a necessita di disporre di latte per prodelti-quali | lormaqg
duri DOP, appure pet 1l latte fresco, che non pessono essere sostituiti con {atte eslero,
sssendo quest'ultimo prive delle caralteristiche organciettiche necassarie pef fali
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Cuesta Commissicne, dalo il ristretto ambito temporale in.cui & stala chiamala ad
operare, non ha potuto verificare i {ondatezza di nclizie che riferiscono l'esistenza di
oiti di urr fivello di compensaziéne'in altrt Slati membri (v. voiume Quole lalle: vincolo
strumentc di gestione 7 La siuazione nei Paesi dell'Unione Europea, 2 cura di Pieri e
Rama, Franco Angeli editore, Milano 1996: Allegato sub 161). £ duscita soltanto 2
rinvenire la Milch Garanliemengen Verordnung. nelta stesura aggiomald al 26
selternbre 1994,.11.cui-§ 7b, dopo aver stabiiito Iattribuzione delle quote inulilizzale @
jivetio di acquirente, sembra prevedere due;gixielii"ﬁi'compens_azione, perché dispone
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Commissione di indagine amministrativa con il compito di accertare, ai fini della determinazione del contenuto di
materia grassa del latte in base alla normativa, la correttezza del metodo di calcolo adottato dall Amministrazione con
riferimento, in particolare, ai dati utilizzati,

RELAZIONE CONCLUSIVA

Roma, 26 genndio 2010
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{_atte non prodotio da vacche ltallans ina contabillzzato nel modsill] L/,

i *contenzioso® def 1884-85.

Lo mancale assegnazioni di quota sl nroduttori che anfecedantements
allemanazione della leggse 468/82 erano passat] dalle consegne alle
vendite dlretie. o

Ancora sulle misure di contrasto. |
Ma "0'd una logica In questa folliz" dalia gestione taffana delle quote latte?
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20,
201
20,2

20.3
204
20,6
206

20.7
20.8
20.8
20.10

21

22

224
222

22.3
22,4
22.6
23

23.1
23.2

23,3

234

23.5

: Il rendimento delle vacche da latie.
- Llanno 19831 [ cangimento AlA,

{'anafls! comparatd dells produzione di latte bovino In ftallz nellanno 1983,
sacondo lo studio d! Nardone-Comegna-Fabbil del 1888,

| dati della Corte del Contl suropes (Relazione n. 4/83) per il 1990

L'anno 1898: [ censimento CGIA,

I dail dl aloune Reglonl allane (da *L'Unalat informa’).

Gl annuart del laite delfOssatvatorlo sul mercato del prodot Iattiero~
cassatl; fa nota dell’Acaprol e daif'Aptolao calabresl )

[ daff Euros {at,
I daf del'Assoolazions Hallana {attiero- caseaﬁa (Assolatte),
[dall ISTATed AlA s fe ooet{uziani“ della Commlssicne, o

Conslderazlonl concluslve.

"1 quesi della Commisslons 'govern'at‘!'va alla  Commisslone

delUnlone europes e fa rlsposta def Capc dl gahlnetto del dott,

Fischlsr,
La nota dslla Commissions governativa del 19 glugno 1997 e la risposta

del Capo di Qablnetto def doft. F[Bchler del 30 Iug[ 0 1997

. sulla Jegge n.468/82,

" sul contrati! associativl, '
« 8Ulla carta & totale compsnsazlone concessa af produttori delle zone

avantagglate,
. sul jagltiimo affidamento In ordine all'appll oazione delle nommativa

nazionale In tema dl compensazione & !Ivei!o dl APL

-—

Il diritto degll altrl Stati membti dell'UE. -

Premesea,
| livellt della oompenaazlone In Portoga#io, Spagna, Franofa, Irianda ‘Gran

Bretagna, Germania.

| slstam! dl. olrcolazlone defle quote senza az]enda In Portoga[lo, Spagna., R

Francia, Ilands, Gran Bralagna, Germanla.
[ *vantaggl® riconoselut! agll allsvatori nelie zone svantagglate in Portogalf

-Spagna, Francle, Irlanda, Gran Bretagna, Germania R

Le considerazlon] conolusiva, -

| risultat] del nucwi moda{ii /e dello straordlﬁarto accertamento de!
PﬂlﬂmUﬂID DUVIHD (]B. EEIKB qa pama KIBI tlBWlZl VBIBHRH[‘E.

Pramessa,
| risultatl della pfoduzions commerolalizzata secondo | ntovl modeli 1/

par la campagna 1985-86,
| fsultatl delia produzions commerolalfzzata seconde | nuovi modeill LA

par la campagna 1886-97,
Acceriamenio straordinario del patrimanlo bovino da laite secondo |

modelif 1 2 vetatinarl,
Le azlende la oul produzione fsultante ¢a medsfll LA nan & conforme al

numero di capl risuitante dagli accertament! del veterinarl,

Pagna 2 -
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23.5.1
2852
23.6

28.7

23.8

24
24,1

. 24,2
. 24,3
A4
24.5

24,8
24,7

24,8

26

25,1
25.2
25.3
8,4
5.5

25,Bbls

26

)

. Ls Imprese zootecnlche che hanno dich

| ocasl In oul la preduzlone fisukiante dal modsll L/ & supsriore alla
presunta capacita produttiva desumiblle dal numero dells vacche da fatte
Hsconirale, In stalls, dal veterinarl,

I cas! in cul la produzlone ristltante dal model
capaolta produtfiva desumiblle dal numere del
In stalla, dal vetsrinarl,

HL/1 & Inferiors alla presunta
lo vacche da latte dscontrate,

iarato una produzlone nel modelll

/1 ma che, negll stesst modslll, hanno ammesso d essere prive dl vacchs

da {afte,
Risultanzs della comparazions tra | modslll L/1 1° Dichlarazlone 1895-86

ad [ modslli L1 2° Dichlarazione 1895-36.
(o differsrize tra I numero del capl riporiati ne

acosiiato dal veterinarl.

{ modellf L/1 e guanto

Le suggerlte compsnsazion] der gli anni 1865-85 ¢ 1996?97

Premassa.
La compen
La compan
La compensazions 1965-8
gsset Ia norme lialiana suli
zone svantaggiaie,

L& compensazions 1885-86 sacando-ia vecchla normallva ltaflans e clod &
Ivelio dl APL. ’ ‘
L.a compensazione 18
servirsl secondo dalle simulaz

Tentativo dl una simulazione.
Sulla mpossiblls” comparneazione 1985-96 In basa al dafl def nuovi L/1 ed

" al gludizio dl congrulté fra capl lattifer e produzions, per la mancanza d

“stabllita” del datl sul capl.bovinl. , 7
Sulla "impossiblle” compensazione 1686-87 in base g dafl del nuovi L/,

per mancanza del dato certo delie quote. Tentatlvo dl una simulazions,

sazlons 1695-95 sulfe base della normativa ltallana vigentse

sazlone 1995-86 secondo |l criterio dal bachno reglonale
3 sscondo la test ohe coneldera famgliam non

afleenza & sforare attribulta agll ellevator! nelle

05-06 In base al dali de! nuovi L/i: impossibllfta dl
(oni di cut al sopralndicail puntl 24.2 e 24.8,

L'assegnazione dslle quote secondo a Commissions.

Premesss. ' 3 : _ :
Le Tabslle di simulazlons, tenendo prasent! | dati del censlmento AlA e del

holletiinl AIMA.

Altra Ipotes| di rigesegnazione delie quots, a segulfo dalla possibliita dl
oteners dal'Unlone suropea ta modifica dellanno di riferimento, pur

- dmanendo nel lirmlt def QGC.

Le raglon! che detaminano Yattuale inapplloabilith dal regime delle guote

latte.
Proposta psr una sanatotla onerosa prospettata da parte del dott, Raberto

Corradl, sompeniente delle Commissione,

. Conclusion]-
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Avvertenza: per lo strstlo rapporio tra la presente e la precedents Relazlone

od al fina dl non appesantire troppo oon | rnvll, questa ssconda Felazions
inizia dal paragrafo 18 e dal'allegato 168, .. o .

]
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18.4

Il secondo mandato: Je dlffleolta e s cose fatte.

La consagna della prlma Relazions ed il nuovo mandato,

'Sabaio 26 aprile 1987, lul imo de sessanta gloml del sto mandato la
Commissione govemativa d'indagine sulls quote latle, nominata con deorato
dsl B febbrai5 1697 ed Insediata Il 26 {ebbralo successlvo, Inviava un fax &l
Presldente del Consigllo dei minlatd, on, Romano Prodi, psr comunicargl! d!
ave} {erminafo 1l preprio compl 08 perohiedergll udlenza per la consegna
delia relazione (v. Allegato sub 168), . '

Convooam a Palazzo Chigl, alls ore 17,30 di funedl 28 aprlle 1997 la

“Commlssions, In essouziane defle prescﬁzion; contenule nel d.f. n.11/1897,
consegnavs af Presidente deI.Oc}néigﬂo ad al Minlstro delle Risorss agricols,
alimentar! e forsstall dus oﬁglnaﬂ_daﬁa' relazlone, nonché dus cople per &
successiva trasmisslons .al Senato -ed “alla Camera dal -~ deputatl, -
“comunleande che gll olire 167 allegatl, in un unico ésamplare {contenutl In

-‘olhque gross! faldon! e diec! coll, del pesc complesslvo dl clroa 14C Kg.)
-sarebbaro stall conssgnall al M{HAAF‘ed vi-conservatl, nen sssandone

~ agevole il trasporio a Palazzo Ghig!

Il Presldents dslla Commiss one riferiva i contenuto dalla telazions ed

- al tormine della .dasouss!one che ne segul%.fa, Il Presldsnte dal Consiglio
“Invitava la Commisslons & prosegulre nef lavor per altii sessanta gloml,

La rchlosta” detéringva “perplesita In tubl 1 membri della

© Gommissions. Paiché Il mandato def 6 febbralo, resos] oppottunc anche per

sedare ls agitaz?oni. (anoha-con blocohl degil asroportl) degll allevatori d
vacche lattlfere, riguardava Plndividuazions dl fenoment dl irrego?aré
gestions dells quote latie al vari livelll e sollsoltava I'ndicazione d pro;ﬁosm
operative, la Commisslone ttenava dl aver adempluto Integfa!fnanie al

‘~compﬁo affldatols, avendo esposte nella sua relazlone tutto ¢ld che, sotto Il
. proflo dells Indaglni, riiencva sufflclente perché ia P.A, potesse, pal,

procaders ad opérare, ssguendo |6 scelte poilishe che Il Govemno avrebbe

" voluto-adottare Ira-le varle proposte avanzate. In altre parols, sembrava alla

»Commissions cheé quel che apparlva hecassaro fare nel mes! successlvl alla
comdigna dolla relazions sarebbe dovute consisters In attlvita operative di
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Il secondo mandato: (e difficoltd e Je cose fatie.

La consagna delle prima Hefaz[one ed [l nrovo mandato,

Sabato 26 aprile 1587, 'ultimo dsf sessanta glornl del suo mandafo,' fa
Commisslons governaliva d'indaglne sulle quote latts, nominala con decreto

-dei 6 fabbralo 1997 ad Insadlata || 25 {ebbrale sucgessivo, inviave un fax al

Frocidenie dof Gonslglio del minlsttl, on, Romano Prodl, per comunicargll di

-~ aver terminato Il proprio complio & per chisdargll udisnza per la consegna

della relazlone (v, Allegato sub 168).

Convooate a Palazzo Chigl, alle ore 17,30 di luned] 28 apd{a 1997 fa
Commisslone, In esscuzions dalle preserizion! contenute nal d.f, 1.11/1897,
conssgnava al Prasldents del-Consliglio ed al Ministro delle Risarss agricols,
alifnentar! e forestall due otlginall dslla relazionse, nonohé dus copls par la
sucossslva ‘irasmissione -al Senato ed “alla Camera -del _dapqtaﬂ,

" oomunicando che gll oltre 187 allegati, In un unloo ssemplare (oontanut! In

" olnque gross! faldon! e diocl colll, dol peso complasslvo di olroa 140 Kg.),

sarsbbaro stall vonsegnafl al MIRAAF ad Ivl conservat], non essendone

agevole Il frasporio g Palazzo Chigl, _ _
Il Presidente della Commisslone riferiva Il contenuto della relazione. ed

*al temmine della discusslons che ne seguiva, i Prosidents de! Consigllo

lnvltava la Commlsslone-a proseguirs nel lavor par aflr] sessanta glomi,
‘La riohfesta  detarminave- perpless{té I tutll o mambd ‘delia
Commisslons, Polchs il mandato del 6 tebbralo, resos! opportuno anche par .

- ‘sadare j}e aQ%taszn! (anche coh_b{o'cchf degll asroportl) deg alisvator! at
vacche latilfers, rguardava findividuazicne - di fanomeni d! [regolare

dagflana dalla mrinta {atin Qf h‘ﬂ!’; I!Ve!!‘ agan }I u‘r l”n'd‘lcgl_}cne d[ pvspr\sfe

Hv-|v:lw WU YLD R

-operatlve, la Commissione riteneve dl aver adempluto Integralmente al
- compita affidatols, avendo esposto nella sua rslazloms tutto cld cha, aotto Il
- profllo delis lndagml fteneva sufflolente perché la P.A, potssse, pol

procedera ad operars, segusndo le sosile qul tiche che Il Govamo avrebbe
voluto adottars tra le varle proposts avanzate. In altre parols, sembrava alla
Cammisslone che qusl che appariva necessarfo fare ne! mes! successivi alla
oo rona della refazions sarebbe dovuto conslstere In atiivith -operative di

i
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.modallia sostanziaiments
- iguardo al templ della- r{apcsta, perahs per a Gommisaione gra dovercso

tisponderé entro la data assegnata[e, : neasun compilmento merlfande chi

gis quello di guanilficario (cosa, peraltro, impossibiie'in soli.sassanta glomi),
né tanio meno guello df individuare nominelivamente 1 “colpsvoll®, anche g6
agl altl dollz Polizia gludiziaria sono In gran narie ben noll ed p3lstono

numeros! fasclooll rlguardant{ procediment! penall In corso nel confrontl dl

spaoiflol indagat), che [t i tlserbo delle lndagini prellmlnaﬁ non consanﬂ\.fa dl

svelare e che la natura dells Gommlsslone di indaglne e nen diInchlesta -

non autorizzave & dividgars, hé permeteva dl procedare ad aocejtamenu di

_responsablilté,

Tra gll slogl, pfaoe rammentare quello che rlconoscs alla Commlissione

...dl avers operato senza proreghs e nal tempo preflssato e, perclb £on

“Inusuall” {v. Aliegalo sub 173): & old non con

..ademple alle sus funzlon nel termini tabilitl, posto che la virtt cominola

18,2

. solo 14 dove finlsce || dovere: ma con riferimento alla ‘Inusuailté“ sd agll
scenarl chs fa immaginare, giudizﬁo che rlcompensa la fatloa sostenuta dal -
. selte component! la Commissione nef due mesl.d lmpegno profuso al flne

soddlsfare al mandato loro corferita;

it decreto legge n, 118/1987. - .
. Gon d.l. 7 maggio 1897 n. 118 {f Govemo conferma\,ra la Commisslons

*anche & fine dl prosegulre gl accertamentl sffettuall e dl comp!etare i
conirolle straordinario dslla quantha effsttiva dl produzlona nazionale di latle
commercializzata nei periodi 1995496_ 8 1995—9_?, fipariiia pet singol?
produttort*, |

Con la legge di conversione dal 3 lugilo 1887 n.204 i 'Iarm]ne det 10
lugllo. 1887 & stato prorogato gl 81 agosto 1097, senza che alouno abbla

chlesto la disponibliita delle Commisslone, mentre & regola gluridioa che

. nemo ad faclendum cogl potest. ,
Nonostante tutlo, oggl sabaio 30 agesto 1897, la Commigsione

dlehlara al Prosidente dal Consiglio, al President] dolts due Camere dsl
to ad al Minletro per le Politiche Agricole che { iavori, in conformita

Paghha 7

dl indagine, prorogando EopsraiWﬂé delie sue funzion! (gl deteminate dal ... . . ..}
Al n {1/887 convertito nslla legge n. 81/1897) fino & 10 lugllo 1997
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" alllnoaria ricevuto, termineranno | glomno 31 agoste 1897 e che da tale

data fa Relazlons potrd essare consegnata,

| decret! legge 7 magglo 1997 n.118 e 19 magylo 1997 n.430; il dectsto
MIPA dei 3 luglle 1897 & le ordliaiize del Minlste delia Sanly dej 20
tnaggio e del 20 giugno 1997.

Nel resoconto delie operazionl compluts in ordine al secondo mandato,
pare oppartunc narrare anche dells difficolta n cul eesa sl & trovata, o olo
non tanto per nvocars gluetlficazion] alle propia, forse, minore inclsivita

fispetto a quella oon cuf aveva operato nel cotso del prime mandato, né

tanto meno pef sembrare df voler dara conslstenza a quells vool secendo Ie
quaﬂ sta “necessarle* frapporre ostacoll alia Commisslone per potar Inflclare
Il fatto che essa fosse stata capace dl valulars, In sessanta gloml, il

“fonomenc della fragolare gastlcms delle quote latte rispetto aHa

fnadsmp enza del var organ oentrall e reglonall durata evaratl anni (v.

'A[!sgatl sub174); ma per dare contszza al Govemo di quanto sia difflclte

agfre In una matera in cu varle sono le competenze, ed in un momento In
cul le distie operazioni richiedono una preclsa séansione temporale
mentre, di converso, & necessario rapetiare fordine e le scadenza dopo

aver flssato le premesse dl fatto e di diritte,
Pares, all ora, alla Commisslons domroso Hoordare Innanzitutto che

'neﬂa riunions del 28 aptile-1-component! della Commisslons, invitati dal’

Presldente dsl.Conslglio a continuare ne! favord lntrapresl senza fmettere le
dovute operazion! aii‘Ammfnlstraz]one dello Stalo, clod al Ministerd

competent! per matefla, avevano fatto presents [a hecassiti ohe | nuovi’

deoret! (o deoret! legge o decretl ministedall) fossero emess! subito,
Per una serle di diffcolia non dipendent! dalla Comimissione, fa fase
organlzzaﬂva ds! nuovi favort ha preso corpo solo dopo she sono statl

‘smanatl due distinti decrell laggs, uno Il 7 magglo 1997 (contenente o

spostamento delfa soadenza defia consegna del modell L/ e del
pagamento del supefpreﬁevo) g laitro #l 18 magglo 1997 {sontensnte
lindizione dif un censimento straordinario delie Vacche latilfers; la collegata
ordinanza del Ministro da!igi Sanit&, con e disposizion| al veteriiar reglonall,

b3 deal 20 maggio 1087 Allagato sub 1785). Solo In data 8 juglio 1897,
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/i con dearsto ministariale sono state previste oparazion! df controlio & tappeto ;.
é& carfco dl coloro che non avessaro Inviato | nuovi modslli L/1 per la
_ " oampagna fattlera 1995-96, senze [ quall non sarsbbe stalo poss iblte
- ‘ “reontegglate” o prqduzmn{ al finl della compensazlona 53 delta

f guaniificazione del prelfavla catico del produtiont (Allegato suh 176)/ ‘Mentrs

eon’ ordinanza del 20 glugno 1987, § Minlstro dsifa’ Sanita ha disposto & o
proroga, nspaﬁ!vameme al 24 glugno e al 8 lugllo, delle due distinis
" incambenze & carico del veterinar, anohe per adsguarne fa scadenza a
L35 quella stebilia dal Parizents (i sede d conversiona def dl, 1.116/1987) &

"caﬂoo delle latterls (Ailegato sub177) _ : - )
g "'?"*?Quesﬂ Hiard| hannb Ehélso owiamente sul templ & désposizlone deliaw |
Commlss[one, fa quale ol & trovata a dover completare una setls non faclle
dl accertamentl snim e data df scadenza del suo mandato, seriza che la

promga al 81 agosto (owercsia comprensiva dl un paﬁodo in oul, In #aliz, la
maggior parts ¢ del pubbllcl funzjonar é in forle o jo azlende s0no ch|usa) sla

‘*-fl—‘

stata capace. dl eftenuare  problem,
inoltre, proprio nel cofge.dellntero mese di agosto, a caus%dei gla -

'ﬁ w manzionaﬁ marcﬂ 8. disgglq nell’aﬁlusso del dat%,
: “in megglor gqﬁa&g{

necassaﬂo, da narte delfa_Commlssione e dal GQir'\:’

impsgno, che avrebbs potuto- lr;Vece essere eyitato 56 Ie cadenze temporaii .

-~y Ldiplant flcate foesero siate rispatt@t&

I S B

-..‘1 Rt

18 M,La trasmlsslone dagli elenchl def aocI APL, , |

- Lo gl @ indleato nells pﬁma ‘Relazione, ai par, 167, pag. 86, corne fosse
neogssario ‘che tutte la oftanta APL (78 APL ora aseociate allUNALAT +
IAzoa!at) confe:massero gil elsnchi dal foro 509, dato che IAIMA non era In
“Feondizions dl affermate & oorreﬁazza del [ datl contenuﬂ nagll elenchi che, s

"'": o egpliclto sollsclto, aveva trasmesso gl Commiaeione Il 21 aprile 1887 (V.
: fmfega io sub 165). E stata questa fa raglor"ie per la quale fa Gommissione
‘ *‘aveva chlesto & MIRAAF dI spad]re a clascung ADL la tohlesta df
: .,Zaggiomamento dl ol &l mods to in Allagato sub 1%1 asslems sia Pelenco
e "dl ¢oloro chig'all AtMA apparIVano come rispetiivi soct dellAPL destinataria,
anohl dl coloro ﬂi& non {islﬁf&vano associatl acl slouna APL e dl

4

B 's%a agl

i goloro g

.l-
¢
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‘ omrienuil hells buste Intestate al Minlstv.w duli

1

/La Gommissione inolirava le ottanta richisste I 22 aprile %297 (Q)c,.
Aliegato sub 168), La spadizions, da parte del MERAAF & stata det 23 aprzle Q)\
: ‘{5‘97 v, Allegato sub 167} Ad oltre 1a meth del mese dl maggio 19972;%9 %

Pbste Jtallane non aveveno ancora oonsagnaﬁo al destinatart | pllchi
Fisorse Agictle, Al mentart

g F}prestaﬂ ad glla Commiselone Govemativa di {ndagine dslie Quote Lafte.
f Pet superare [impasse provocato da slffatto, hammlssiblle tardo, nei

‘ racaplto di lettere ufficlall, questa Comrnissions ha approfitiato del aonvegno

del 28 magglo 1997 organizzato dallUNALAT In Roma ed af quale eranc
stati convocetl | rappresenianti ditutte I APL ftallane ad essa assoclate, par
far ‘consegnare, a ourd del Carabinieri, alla APL Intetvenute | distintl elenchl

“cah fa rohlesta dl convallds, di rettlfica e/o di aggluntc«; del datl def rlspeﬁlv(

. sool. Alle restant! agsociazlonl, assent! al Convegno UNALAT, venliva !r_wlata

. «dal MIRAAF, medlante posta celers, una hyava copla, dagll elenchi dsl

.. Hepaettivl assoclatl,

=¥

i ritardo di’ trenta glomi nella consegna & & rIpercosso ovviamante

¥ sulia resiituzions e ha, per feffetto, fatio si!ﬁare { tamp! della quantificazions

s qualtiicazions defle reltifiche ad opeta della stessa Commisslons e, quindi,

T B BTGB correzione del datl da parte d8l CSIA. Occorre, ancora,

18'5

mettere In evidenza ohe fultima restifuzions,.da parte dsllAPL Azlaae dl
Agnganto & avvenuta solo in data 20 glugno 1987.
DaE risuﬁati dJ dstto contro!!o 81 d rﬁ fnfra, al par. 19 i

.La formulaz(one del, nuovt mcdslll LA,

Al par, 16.8 della (pﬁma) Relazions sl era prospetiata la necesslta dl

. kna nuova formilazions del modsllo L/T chs le latteile devono trasmiattere,

ré
i

+. gntro i 8 da%a qez ‘ib maggla di ogni anno, per la detemminazions dof iafte
' vax;mmo ‘prodotto d;agll allovatorl, Ed & tal fine la Commissions aveva

predfsposto un nudvo formularo, . nel quals erano contenut] @nche

ndloazione del. capl [ ﬂrma del produttors, Ii numem delle fatture od 1l

u{!ﬁogo di ubioazione della stalla (v. pag. 88 della prima F{efazione) e ¢id noh

~soio doveresaments per le nuove  campaghe fatilare, ma altres) per ls

| conssgne di latte nelfpnasta 1885-88 -tispetto alla quale song. sotte la

aglta

([ dogll allevatotl, I quall lamentavano tanto la non verldiclta de! dafl
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delia produzions di lafle kallano come Hsdltante dal modslll U4, quanto ia
compensazions, In forma relroattiva, delle rispstiive superproduzlon! da tall
datl ristliants. . |
Nelie rlunlont dﬁi 566 magglo 1097 sl addivenlva, ¢intesa oo |
responsabiil dellAIMA o det CSIA, slia deflnltiva reuazione de! nuovo
medello L1 (v. Allegato sub 178). L'AIMA, gen clicolare dell’s magglo 1967
(v. Allegato sub 178} sl liloneva autorizzate sd emanare dsposl zionl al
dguardo, pur non essendo, secondo la Comissions, deputata a farlo ax
sponte. sug; In. quanto organismo dl gestione del setiore e non ufflolo
dsll'amministrazione attlva delio Stato preposto alla direzione del serV% o}

... Tale dircolare, para{tm gta errata, pamhé presentava un modello dlverso da

quello concordato, sleohs - a seguito dl notlzis oralf pervenute alla

. . Commlsslone - era necsssarlo Intervenlre per far modificare fa clrcolare,
. onde non acorescate |l d%sor]eniamento deght utendl alformal imménenie
arivo de nuovl modalll. ,

Preme, tuttavia, ossarvare che lo strumento Ipotizzato e predisposio
dalia -Comnisslone (nuwc medetlo L/T contenente daif da incraclare con f
rifariment! provenient! dal servizi veisnnaﬂ) ooshtulsce If prima, vere e satlo
tentatlvo dl pervenire & datl attendibll, perché tall da Indiduara frregolarité
s/o abus! eventualmente perpetratl e perché direttl a prevenire eventuall

. ultetlor] element! d! distorslone del slstema.,

Al figuarde, I prime deorsto minlsterlale de! 7 maggle 4887-mA18. - o - g

. stabillva che { nuovi modslll L/, ssslems al modello B ﬁepilcgaﬂv«a dai
_ prAm, ad un pacchetto software e ad una c!rcolare di splegazlonei {v.
~ Allegato sub 180), venissero consagnail dalla Guardie dl Finanza a tutle 8 -
2,600 "atterle” ﬁallane. sosa che & avvenuta ns] perlodo compreso tra il 25
ed |l 28 magglo 1887, Come disposto, presso ogn! Comando pmvinciale
della Guardia d! Finanza rimanevano | modelll della o.d, "diohtarazlone di
oontestazions® (v. Allagato sub {81), & dlspos{ilcne de! produttor! che
fossero cosiratl, dalla condotte degll acquirentl, a riiuiare ‘l‘a proptla
controfirma del nuovi modslll L/1, ¢he dovevano essere restitulli anchs con
, 1guardo alia campagna 1895-98 In sostituzione, “a tutt! gli effetil”, del veochi
. mogalli gia Inviali ma predispesti sclo a cura degll acquirent!. Sul glomale

3
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« 1Allevatore”, dl slffafta posshllita veniva data ampla diffusione & tutt! gll

allevaiori {v, Allagato sub 182).
{a Guardla d] Finanza, che avrebbe dovuto Atirare | modalil L/ antro 1l

10 glugno 1897 ol sengl del dJ. n. 1481897, li ha deevid], a segulto dal .

disposto slittamento della data pravista, in gran paris dapo II 20 glugno
1897, nuova data di scadenza stablllta dalla logge di conversions 8 lugho
1887 n, 204, ' |

{lasame dl tall dafl sark trattato infra, par, 28, quando sl dird In modo
gpacifico delloperazione dl “incroclo® con [ dalf della rilevazione straordinarla
de! pattimonlo bovino [attifero Hallane, ficordande, fin da adesso, che |l
detto ssame slquarda, da un lato, la campagna lattiera 189596 @ ald af fine

i accortars la *reale” produzione dl latte vacoino ftallano o, quanto mano;
‘quella con |l minor margine dl dubblo e prooeders, conssguentemante ed
" avantualments, ad una nuova compsnsaziona, dalf'eltro, la campagna
latilera 1896-97, al fine di determinare f'effetliva produzions df latte ftalilano
aempre con {[ miner marglne di dubblo, onds calcolare I'sventuale prelievo i
 comesponsablith o la sua suddivislone tra | produtiori sforatod' nella

o‘ampagna appena terminate.

-

La formulazlbne delte nuove schieds 1 e 2 del Servizi veterlnar[‘
Al par, 18,9 defla (prims) Relazione, nel prospetiare - un possibile

© elefeina df coritiasto delie Gondotte iléclie nel settore delle qliote 1atte, 1a
" Commilesione aveva solfacltato enche la riformulazions del modsllo 2/33 In
- yso prosso gll Ul veterinat, nonchs un accertamento straordfnar[o, stalla

par stalla, defle vacchs latiifere. Ed Invero, dato che el nuovi modellf L/T &

obbligatorlo che ogn! allevatora-vanditore pomunleh! ! numeto dells vacche

ULJMIIH [ ) UHI it

“attifers da oul & provenuto Il latte -conferlto, fa posslbllith che vi sig un
* “gcontro, non solo ufficlale ma dettagllato (comprensivo, clog, anche del
““numero dl identiﬂcazlone delle vacche), dovrebbe rdurre al minimo- ie

* condotte fraudolents.”

Dmraltro un'ahagrafe bovina laitifera compilta nel rnaggto glugno 1887
sy tutto Il ferrilorlo nazlonale non risolve I problema della quantlta “reale” di

‘vacche latiffete In produzlone nella precedente campagna 1995-86 rispetio

quale anche nel nuovl modull L/1 occorre riportare 1l numero dal capl In
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- ‘necessano tener con

attazlona. Sl imponeva, aliora, un ‘lteriore opsraz!ona, quelle di radaziong,
da parts det vetarinaﬁ dalle varle ASL, dluna specifloa echeda In ol fossero
fportetl | datl - ufficlalizzandoll uterlormente e “flscelizzandoll" dalle
presenze ¢l vacohe imitlfere deultant! dalle Indagini she erano state, peor
ragloni di sawvizio, compluie in precedenza presso lo distints slalie,

" Nelle funlonl del 7 e 8 magglo 1987 & concordava, assleme al

Sanité o dol Gentro di Refersnza Nazionals el

responsablli defia
I'stliuto

Epidemlologla, Programmazmne ¢ Informazione  presso

. Zooprofilattico Sperimentale dellAbruzzo @ del Mollse In Teramo, e

redazione dl dua d[stlnte gohads, quefia n. 1, che oostitulses It documento
dells siracrdinaria verlfica def patrimonio bovino lattifero ftallano (v Allsgato

- sub 183); 8 quella n. 2, oontehents | dal del vacch modatii 2/33, limitandoll
‘alie vacche lattifere, per gl ann! 1004, 1095 & 1896 {v. Allegato sub 184),

Y prcbiem] aﬁromaﬂ non etano, peraltro, samplicl, Innanzitutio, erd
to che Je ASL sono regionallzzate, oosloohé pocorava
rispettare lo competenze dells Reglon! In materia veterinaria, che solo motvi

df ordine pubblico i penso!o dl nuovi bleechl dl strads &d aeroponi da parte
deg!! BSESPBI‘aﬂ alfevatot (v, nofizie sulla” stampa del 5-8 ‘magglo 1897

Allsgato sub 185) -~ .randévano possiblle goavalcare! -8 £0S| deoiueva -
Governo, con Il d.l, 18 magglo 1887 n, 180 o nell'Ordinanza dei Minlstro della

Sanfté. del 20 maggle 1997 (Allegato sub 176 e V., anche sub 186 nota del

L MIPA dei 26 glugno 1887), con cul & s dava anche mandato af Comit atl per .
'I‘ordlne e |a slourezza pubblica dl ocordlnare, ovs necessario, s Forze dl
" " Polizla, I| Cotpo Forestale dello Stato e | Servizl Veterinari

* In sscondo iuogo, ara hecessatlo fsolvere Il problema dei gran ntimero

" df azlshde zootecniohe (circé 180.000) e quind! della necessité, per le ASL,

dl awalers! anchs di veternari [lberl professlonistl per procedere
allacosrtamento stracrdlnaro, sloché occotreva trovare If  danafo

necessarlo, ohe veniva stimato in quatiro millardl; fl Govermo prowvedsva

attraverso Il bllanclo def MIRAAF (art6 d.l, 18 magglo 1867 n.180: Allegato
sup 187). E opportuno evidenziare che anche questo onare aggluntivo per
[Erarlo dariva da una non corretta gestione del sistems delle quote-latle,
spesa che ¢ agglunge & quelle gli sostenute per -l censlmento AlA del

1083, per quello UNALAT del 1981 s per quslio CCIA del 1998,
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In terzo luego, cocorreva che la scheda n.2 fosse formufata In modo
tale cha Il veternario delfASL potease acquisits celerments, & tavellno, tuti |
datl richiastl, Con rfguardo s questultimo punto, fa Gommisslone non pud
fara a mano df ssgnalate chs la scheda n.2 inviata aile ASL & state redatla
daiia Sanlta secondo una verslone hon conoordata, perché vl gono slats
aggiunte mers formallid e clod & stata prevista la necessité che Jallevatore
9 la_ controflml. In alfre parole, 1 funzlonario dslfASL, a diffsranza df corne
f aviebbe doviuto procedere sacondo le mistre concordate, non avrebbe
" potuto pill redigerla a taveline: olod, & derivata 'obbligo, per Il veterhario, di

tecars! In stalla o df ohlamare In ufficlo (el svators, con quteﬁare peticolo
che questt abbla potuto operare In modo da far omologare dal veternario | .
" datl che egll aveva tiportalo sul nuove modsllo L/{ per fa campagna 1995~

QBI

' Inoltrs, psrvah[fe Incontro alle esigenze dl speditezza falie present t dal
-, veterinarl, con fordinanza del 20 glugno 1987 Il Minlstro della Sanitd
dtsponeva che *polesse” assere omessa, nallg schedan. 1, [a parte relativa
o ,aﬂa acquisizlons del datl dt idenifficazions dal singolf bovini da [atte.
T _ Per questi motlvl, la Commisslone ha sentilo [a hecesslta df tomare ad
esaminare | modelll 2/33 che por gll annl 1983, 1694, 1895 & 1996 aveva, '
oon nota n, 48 del 27 febbralo 1987, Hohlesto & tutts Is ASL. Peraltro,
po!ehé'moite dl esse non avevano risposto, con nota def 23 glugno 1997 sl
B proweduto a relterare Ja fichlests (Aifagato sub 188}, Anche questo ftarde
non pud noh essere messo In adeguato salto. Tuttavla, tion s pud non far
‘presente [a stessa perplessita che ha Invaso & Commisslone nel momento
’ o i cul 8l & acolnta ad fllzzare siffatt datl, per le difficolta notevollssims
dgarivaml dal fatlo chs fali dooument! non eranc “fiscallzzail’, olod non
.. istiltano usosttibil di nracis! e sloutt “noroc!” par [ mancanza dal codice
-, fisoals o Ja pariita JVA degl allevatorl,
o .. Ya.sgglunto, ancora, che la restituzione delle, schede n.i e n2 da
' v, parte, dsj'veisrinad pradisposte In attuazlons dellordinanza . del Ministro
" della Sanltd del 20 maggio 1897, ha sublto mastrato f'esistenza di
un'alt issirna peroenfualn dl arror, posto ghe In dain 16 luglic 1997 gla
poteva constalarsi che, quanto alla scheda nd, su un totale dl 46,448
rllevaghentl, ben 4.583 erano privi del codice fiscale o della pariita IVA

Paglha 14

e




.o,

deWﬁbVﬂmecoMmM&oechepar8£85cadnonemnosmuhmmaﬂioam
di bestiame ssistentl In stalla, mentre quanto glle scheda n.2 ben 1,785
allovator! avevano Il codice flscale erraio. & 988 avevano la parifla VA
errata, -etror 8 mancanze riconfermat! ns! ¢orso delia riunionié dal 24 luglic
1997 presso | Ministero della Saniia (Allegato sub 188) allorché furono
oggetto di valutazione le schade rolatlve g 62,116 aziende rispetto alls clrca
480.000 previste (v. anche la nota dol 25 lugllo- 1997 dali'lstituto
ZoombﬂMHMOSpamnmﬁﬁedeWAbnuzoedaHﬂmEeconam@aﬁgﬁebnom
delie USL hademplént Alegato sub 180), 1 dsttl problemi e le defte
" dlffloolt sene l’oggetto delle niote della Commissione al Ministro della Sanltd
i date 11 luglio 1697; alfa Presidenza del Conslglio del Minlsit In date 16 '
' {uglio 1887 & nuovaments al Presidente dal Conslgilo ed af Minlstd per le |
Polltiche Agﬁco[s & della Bankta In data 25 lugllo 1997 (A%Iegaﬁ stib 193 sub
192 & 193) defla nota del 31 lugllo 1687 del Presldente dsl Consigllo
(Allegato sub 194), nonohd di quella: del 1° agosto 1867 del Minlstro delia
Sanlia (Allegato sub 196) con oul sl fa presente Ia necesalty di una proroga
dl quindic! glom! per il complalamento de[i aitivita dI rﬁe'.fazlone che sarehbe
dovula essere gla completata ed lnformat!zzaia entre Il 3 lugllo 1987 In virtd
delle Ordlnanze del 20 magglo-e del 20 glugno 1987, -
_ Ncnostante la deita proroga, al 26 agosto 1997 80N0 pewenuﬂ so[o-
74,574 motslil n.1 e 76.048 modelll n.2, con necessity di “ratilflca”, per la
_-pressnza dl plu dl una anomalia, dI- 17,443 modall n.1 e dl 18.982 modeli{
- n2 (v. Allegato sub 188), !nvero nel modello n.1 rlsuliano mancanil 11,763
codicl flscall.e’ pariite VA, 8,383 Indirizzl delf u_bicaztons della stalla ed In
“ ben 8:107 non vl & {indloazlone del oepl bovinl, Soprattutto quest'ultima
' anemalla, che & par all'8,08%, di la portata della superffciaﬂté di rilsvazions
dimostrata da parte dl aleun! veterinari regionall, quando &l toord! che lo
BOOPO deli‘opsraz]one 3 quello di censlre lo vacche presso le varis imprese
zooteoniche itallane. Le stasse anomalls 8l Hiscontrano nel modeill ri.2, pet
14181 mancanze di codice flscale & partha IVA, per 5885 &ssanze.
dallubloazions della stalla @ per 6,580 non indicazlon! dsl capl bovinl da
latte per If 1888; 7.540 per 11905 e B.495 per i 1684, '
Ma la cosa pit precccupants & che nel modelio n.{ manca, par ban
20.827 schede, It numero del codlee fiscale del veterinario tlevators, & per
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8.097 schede la firma del veterinaric rilevatore, mentre In 1.872 casl [I
codlce del dlevatore & palesemente erato, (Sul *valore” del sodics d
dartlflcazions dal pubblico ufficlale Hievators, nel quadro delle misure df
sontrasto contro: le frod| v. par 17.1 delle prima, He!azlone ed Infra par.

19.11),

‘ AU Dol e guealia o
anomelle In sssl contenute slano conseguenza di un attegglamento
cstruzlonistico dlratte & confermare Il gludizio di Inutifita dl un censlmento
straordinario det patrlmonio bovino da lefte oha | veterinar df aleune Regloni
{allane hanno voluto - senza chledersl le ragloni, di esso - asprimere a
quesia Cominisslone con nota del 21 maggio 1087 (A[iegato sub 187), Da -
una slmlle, difilclle da quallﬁcare, condofta sl distacca In modo pragevola
'USL 4 Chlavaress della Reglone Ligurla che sl & preoccupata dl gsgnelare -
-a gussta Comrrlgsions & alla Prooura della Hepubb[ica ¢l Chiavar futte lo
.., 'Incongrusnze” cha aveva accertato nel corso dei revament! (nota qul

..pervenuta i 27 agosto 1667: Allegato-sub 197bls),

. Qualora Il Govemo, |l Pariamsntot le Heg!onl o le Corlf del contl
volesseta  aporofondire  gll aspettl detstiorl d! queste oensimenta
straordinario che coste allo Stato Htallano ben 4 millard) dl fire, potranno
rtehiedere la speclfiche dalfa sintes! di oul al soplra Ihdleato, Allegato sub 186.
 Alla predetia data def 26 agosto 1997 (data ultime, entro fa quale &
stato possib!ie a questa Cominissione prendsra In esame, per tentare dl
valutartl, | datl acqiilsit) [ seguenti ‘ASL ‘non avevano ancora Inviate |
fepetiivi, 1, doveros! aceertamentl; Gunao, Torino, Sondtlo, Melegnane, Miiano
. {esclusa MV}, Thiens, Venszla, Mirano, Medlo Friufi, Chletl PAquila,
Pescara, Centro Mollss, Avellino, Caserta 1, Napoi!, Salerno, Fogola, Leces,
Venosa, Faola, Regglo Calabria, Catania, Messina, Pajenmo, Regusa ©
Siracuse {v. Allegato sub 198 |l fax In data 26 agosto 1697 dallistituto
Zooprofiiatlico Spstimentale dellAbruzzo e dsl Mollse In Teramo, come
rlsposta al fax di questa Commisslone In data 26 agosfo 1987, Allegato sub
188). Sltenga presants, In paﬁicolare, che q_uest'a Commisslone, con fax del
29 agosto 1967 (Allegato sub 200), aveva fichlesto &l predetto istituto
Zooprofliattico di garantire Tlwvio def datl sopratiuﬁo daile province di
Caserta, Avéllino, Napoll, Salemo, Regglo Calabrla, Callanlssetta, Messina,
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Palerma, Catanlz, Ragusa e' Slracusa (focelitk & magglore rschlo per
presenza di eiminality crganizzats’ e dl ezlends sospstts), chs alia daia del
50 agosto 1897 non avevano ancora fnviato | foro modslli 1 & 2, Ma v, anche

s preclsazion] da! Ministero dalia Sanli In data 22 agosto 1697 {Allegato

t

sub 201},
{ & Commisslons ha, pol, proceduto ad un wlterlors cantrollo, Allorché il

COIA ebbe froatien di procadsre, nel petiaae fine oyl Enlz{o 1994, al

cohtrollo, stalla per stalle, dl tutie fo azlende zootecnlohs italiane ad sgso

Consorzlo sagnalats dalf’ AlBAA, I rlevamento non fu limitato alla "eslstonza’

delfhzionda, ma altresl comprese il numsro e la razze. dalle vaoche In

lattaziona. Ancorohé - ooms sl & detto net par, 6.8 e 8.4 della (prima)
Aalazions « ¥ fosssro fondatl motivl pa_r_rf*ﬂnn,m che una ocarta barts dal
rllevament! non fosse sta‘re_a fatta In modo corrstia, tuﬁav!a & apparsc
appertuno fprendere In asame [ delio censimento CCIA, tanto &l fine di
quantificare la paroaniuale dei st indloat! “izi", quanto al fine ol confrontare |
datl delia produzione (In base alla medla provinclale o feglonale di latte
prodotto pro oaplis dalle vacche) ristitants da tale acoertamento con quall
dal modslll 2/33 del servizi veternari ds!!’anno 1894,

~ Dal censimento CCiA dsl 1884 sl dira jnfra, nel par. 19 4, Dal datl
Hetdtant!. dall’aocenamanto dol numero defle vacche e delle loro razze,

comparato con fa media dl produzione per vacoa, sl dira Infra, par, 23. :

La rlchieaia alle Region! di vaiidare g[[ elenchl degll acquls renti _
Gl "acqulrentl" sono, In forza degll artt, 8 6 11 iaggs n 488f92

gottopost] al contrallo dalle Reglon,

Anche al flne di Individuare correttaments le *latisrie® tenute a riferzre &
quantita dl latte vacolno oonferito dal produttor] ed a svo]gsre fo funzion! d
sosiltuto o fmposta quanto &l superprelievo di corresponsablita, la
Commiasions ha rehlesto alle Regionl di “convaiidare” ¢l efenchi delle
latterie pradispost dall’AIMA ed lnviat] alla Commisslone su sua tiohissta.

L'opera,.lone sarviva solo ad acquisite la prova del numero e del datl
delle latierle e non aveva )l flne d contro_iiare‘ f'operato degll organl
reglonall deputatl &l controflo” degli acqulrentl: 8.icohé- & stata fonte dl

gorpresg, \perallro non placevols, {a clrcostanza che alcuns Reglon hanno
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ora operato rettifiche che, per‘lf’ slstema laglslaiivo ltellano, avrebbero

dovuto gla essere comunlcate allAlMA da tempo.
Dl tale fatto f dira megllo infra, al par. 19.2.

Liincattco al Corpa orestale deflo Stato dl contreliare 108 Imprese

zootacnlohs con apparente plurlma quota.

Nel par. 8.6 della (pﬁma) Helazlone sl faseva presente chs era emersa

I[po tesl dl sussistenza d quote pludme intastats allo stesso allevatore, -

' stato predisposto al -riguardo Un- Hlevamento Informalico ohe ha
pottato afia selezlone dl 10645 cas! dl allsvatori sospettl di detenere dopple
quote non tegolarl, Per |l controllo sl ‘campe” & stato incatioato | Corpo
Forestals dslic Stefo, con Hohlosta del 13 6 28 magglo 8 26 glugno 1 pe7 {v.
Al[egaﬂ sub 202, 202bls e 203). Le sin es! defle Indagnl (rich]sste con. o
noto del mess di magglo) sono ﬁportate nellAllegate  stb 204
Successivamente, la’ Commisslone ha Inferessato le dlclassette ngloni
interassate per la declslone di ‘asclusicne® defla seconda o deila terza

quota deultante ilegittimamente assagnata seoonda le informatlve def Corpo

Forestais {Allegato sub 208). Me. due Reglon), e olod i Lazlo e fa Puglla, non
hanno trasmasso aloun accertamenta, nonostanta fi aollecito compluto, via
fax, # 81 luglle 1987 (A!!egato sub 208}, Valuterg la Corie dal cortl se
nell lnademplmento dl un dovere {quelio di controiio) deputato alle Regloni

Commlssione ha tichlesto al President! delle glunte dslie Hegionf del Lazlo ¢
della Puglfa i nomtnaﬂvi del responsab]l | del procedlmen o amminlstrativo
siiile guots latte (A!§egato sub 207), Quante alla richlesta del nominatly del
responsablll, & Reglone Lazio rlspondeva con fax del 27 agosio 1987
(Allegato sub 207bils). Quénto alla richlesta d'!stfu‘rtoria sufle dopple quote;

. la Reglons Lazio, can fax del 28 agosto 1997, ha ocmun!c:aio di aver gla

risposto il 12 agosto prscedente alla Commlsslona, ma ad un Indirzzo
errato {Allegato sub 207ter). Tale tiarde’ impedisca afla Commlssione dl
oomplere le valutazlonf, compluts dalla Hegione Lazio, suiie assegnazlonl
grrones df quota ad aloun] allevétorl, T

La Raglone Puglia hon ha risposta,
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Dei datl sl dird Infra, &l par, 18,8, awerlende fin da adesso che
'saclusione delle quote dopple, operata dalle Reglon! deputate al controlio,
ha tine “leaduta” sulla compensazlone a livelic dl APL (se fosss acosttato,
per la cambagna 1805- 96 guanto daila Gommfss!one suggerﬂo nel par.

136114 della ptima Helaz:one) & suHa “rfoostruzione” dell assegna?ione

dalle quote, secondo I oriterio suggarito dal[a Commissione nel par. 18.2

dslla (prime) Relazlons, .
Di tall "rleadute” si dird Infra, rspstiivamente al par. 24.5 e 25, ¢on o

“slmulaziont” IV riportate.

Lincarioo alle Forze di Polizla dl Verlﬂcars 2482 delle 4.288 Impresge
zooteonlche che, nel 1003-94, risultavano sssers itolar! df guola senza

H~Fa$4

" “posseders vacche lattifere © che nel 1995-96 avrehba;o prodotio

" 224610204 Kg. o It

Nal par. 16.8 della {prima) Refazlone la Commlsslons seghalava
l'asistenza di fltolarl df quota che non fisultavano avers vacche iaﬂifere
neifannate 1993-94, Tenendo ben pressnie fa d!sposi Zions normaﬂva per 3
quala chi non produce latte per mesl dodlol (o ventiquattro, In casl

'dstenninaﬁ) perde la quota, & apparsa necessaﬁa Hndagine = 2482

azianda zootsonichs In tale situazione, '
"Le difficolta dervant! dal gran numero dl "Indagatl” non sono state

‘sUperate. La Commissione, dopo aver safitto al F‘resldante del Consfglfo fa
nota n. 1017 def 4 glugno 1997 (v, Aifegaio sub. 208), ﬁteneva dl ageva[ara
la collaborezione dslie Forze dl Polizia con la predisposizione 'dl un fac-

simlls di vetbale dl acosramento {Allegato sub 209}, ande poters faciimente
Informatizzara | datl; me, In data 10 lugllo 1967, | eantrolll nén grano stail
ancora Infzafl (v, nota Capo di Gabinstto del MIPA, Allagato sub 210} s solo
con clreolare def 17 Juglio 1887 I Minlstero deffintemo ha dato dispostzionl
&l Profetl perché prowedano ad Incaricars [-dipendent] organ| di polizla di
asegulre g accertamenﬂ richlestt (Aﬂegato sub211),

_Dei_ E’E?‘.“ acquisitl sl dird,” Infra, nel par. 19.6,

Ay
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18,10 La dliffusa ides, pressc la P. x!\;, che le notine tallane, anche se difform
dalla normatlva comunitarie, pretendatio ‘cogente applicazione.
Vi & stela, pol, una gorda resls! enzé, da parle dI alouna stampa, di
'alounl membri del Parlamen o 6 della Pubblica Ammi straz!ona alla realt
della primazla del dirifto comunitarlo nella matetia agricol ura.
{ Ydea della sovranlia %aglslaiWa, clod del valore® della BN approvata
dat Parlamento tallano & un'idea difficlle & marire, sleché sone moltl quetl
ohe ancora sostengona fa neoessita dl *ispsttare” oOmUNgLe fe norme delle
legge 0. 488/92° 0. quelle delie alire logyl successlve; Invece, &
Commisslone riconosce | pﬂmato del dlrlt’co comuritaro sul diritio nazlonals.
Imfero ~ quall che slano le diverss premesse e cloé nspeﬁlvamente, la tesl[
_momsﬁca della Corte dI glustlzla o la tesl, della Corte costituzionsle, de I due
ordinament! separatl - & ormal cero che sugslste un rappoﬂo di Integrazione
fra gli ordinament), tanto & vero che 1 giudfc! nazional, soggetil soltanto alla
legge {art,101 Cost), s0n0. tenutl ad applicare | regolamenti e lo direttive
dattagﬂate defla Comunlid, che pedanto non possono non nemrare anche
tra le fondl dt produzlone de![ord!namemo nazlonaie la vongeguenza & che
! . lanomma naz!cna%e difforme deve essere disapplicata, tamquam nofi esset.
i probiema csﬂamanie non & faclls né per la - pubblica
R Amministrazione & liveio di Minlstet, né per Il Governo quale potere politico:
' parrebbe, infatil, un NON-98nso che siffetll organl disapp llshino leggl votate

_dell’umone Europea, Me, Invece, questa la nacassita; né slpud attenders,
| coma ¢l varrebbe, che la norma nazionala difforme fosee disapplicata da un '
gludice Htallano nef ccrso dl un gludizio, dato che -~ & far segulto dalla
~ sentenza dalia Cotls di glustizla def 22 glugno 1889 in causa n, 103/88 {e sl
‘ trattava proptio dl un Comune ltallano, con riguardo ad una dispcsizlone di
’ : plano regolatore) . anche ln P.A & tsnuta & rispetfere la *pitt forth
disposlzionl gomunitarie. D ‘altra paris, I oittadino che ‘sl sentisse "leso” dal
provvedimento amministrativo che fa. sua la noma comunit farla
disapplicando la difforme norma nazionale, ha la possibiita dl Investire del
problema un gludlos iallano, cosicché sl avisbbe, sla purs In saoconda

batiuta, la deolsione sl gludics.
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Tutto questo el dice perchié non sl pud chisdere alfla Commisslone- d
operare senza avere slourezza della fondaterza delle ale premesse
glurtdichs (v. su;sré; par, 1); clos, non sl pubd pretendere cha la Commissione
“costtulsca” " Ipotesl ohé:"'h"on- “yangano; - poli nemmmeno press. “In
conslderazions, E' parcld chela Commisslone ha'sentito il blsogno. di
!nterpeiiare difettamenta FUnione europea con la lettera al Comimissario

ail‘Agr{col ura dott, Franz Flschler, che costiiulsos FAllagato sub 212. Essa

ha reevuto copla della nota, che '8 jugllo 1887 It Capo del Gabinetto

'Flschlsr, dr. Cotrado Plrzlo "Biroll, ha nviato ai!‘Ambascfatore Luigl.

Gl dobcno Gavalchln! con cul sl avverte che occorreré attandsre ] mese dt

settembre per aVBre {na risposta precisa sul questt) sollevatl {Allegato sub
213). Peraltro, con nota 11 iugllo 1997, Il Minlstro per le Polliiche Agricole

{Allegato sub 214} ha trasmesso a questa Commlssions la risposta del dr.
Franz Flschler del precedents 1° luglio 1887, con fa qua[e, preso atto
_deil’lnvio della prima Relazione, s} respingano le proposte. avanzate dalla
Comm(sslone al par. 17, lanto con tiguardo &l latte utillzzato perl formaggl
DOP, quanto al ftomo femporanso ed eccezlonals alffa compensazione su
-base APL in forza del principlo comunitario del Teglttimo “affidamanto

(sentenze Freoassettl & Ferwarda) sui quale perd non viens espresso alcun

gludizlo (coma go fosse statc latto solo ed esclus!vamante il par. 17). Merita,
perd, essere rotato che sin dal 1° fuglo It dott, Fischiar affermava “il
provvedimento richlesto al Gouemo taflano con Il parere. motlvato
'delta Commlssalone, & adoftato con il daoretolegge 8 agbsto 1986 n.440
costitulsce infatt] il doveroso corretilve di una legge nazienale errones,
-ed anzl Nleglttima rispetto all’ inderogabile normativa comunitaria

(Allegato sub 215), Tuttavla, Il 5 agosto 1987 Il Capo di gabinetto del MIPA

he trasmesso la letters, datata 30 luglle, che Il Capo dl gabinstlo del

Commissario Fischler, doft. th[o Blroll, aveva inviato all'Ambasciators
lallano presso I'UE, dott. Lulgl Quidobone Cavalehini, Ins risposta al quest]
proposti dalla Commlsslone (A[legato sub 216). Dl tale tsposta st dird Infra;

par. 21, .-
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18.11

La trasformazione del MIRAAF In MiPA.

La richlesta di referendum abrogativo del Ministero delle Risorse
agricols, alimentar] e forestall 6 I'opera dl ristrutturazione dal Dioaété;o ande
evilars |a consultazione p'ppolare,- hanna porteto al deoreto lsglsiativo 4
glugno 1997 n. 143 sulla soppraséione del MIBAAF & sulla costituzions del
huove Ministero per le Polliche agricols (MIPA}, il suddstio decreto
lagistativo non ha Impediio l referendum def 16 glugno 1897, che perd non
ha ragglunto il quorum prescritto .

Le fondamentall & pdmarie eslgenze hanno ovvlamsnte ©
gluetlﬂcatamante Hohlasto tn particotare Impegne del Minlstero agrlcolo In
tals direzlone, senza, uttavia, che le probiemaﬂche posta.in evidenza dalla

" Commlsslone passassero troppo In seconda finea.

_fiaﬁ]era 1805-86, .. . . - _
‘Sitenga preeente che Ia conalstenza aocletar!a ara un da‘lo Impoﬂante

Le cc;nslderaztonl sulle operazion| complute.

 Le humeroslssime rettifiche agil elenchl del soc! datle APL.

Come accennato supra, al pat, 184, fa Commissione ha rlchlesto alie
ottanta. APL Hallane df convalldare gii elenchi def risps’ttiv]-sool cost come
noti al’Amministrazione, sulla base del quall FAIMA aveva compliato. il
bollettine dagfl allevatori con l’lndicazione delle quote per la campagna

a§ iempo dells compensazicna a livello di APL, clod sacondo a normat va
dalla legge n.468/62 abrogata con 1l dl. n, 440/88, dato che la presenza dl
un -conslstente numero dl socl con assegnazions di quota avrebbe

 -petmesso pii faclimente alla APL dl compensare, alfintsmo della stessa

-assoclazions, Je eveniua{i produzion] soosdentarie dl aloun] assoclatl con le

sventuall produzlcml defioltarle di i,

AITAIMA, Inoltrs, risultavano assoclate ad “APL. non-ldentlficate” o,

- “genericaments, noﬁ associaﬂ ben 2.660 azlends zootscniche tltolarl dl

quote @ che srane comundue present nel bollettini,
Si Imponeva, allora, la necassi!é di fare chlarezza su!ia platea
assoclatlva delle varie APL, sla al fine defla eveniuale declelone di
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“rilomare” al sistema di compensazione a livello dl APL, sla sopratiutio al
fine dl avere, flnelments, slenchi precisi e concordantl degil sllevator tallani,
E4 Invero, Il conslstente numero dl alfevatori che apparivano non assoolat!-
ad alqunaAPL‘aweb‘bs p'ot'utb.essers- oggstto df tentativi dl.'ac:aparramento
g8, per caso; fosse tomato applicablle U slstama compensativo. a-!l_veifé di
assoclazions, Infine, poiché 1 dat!dég!i dilevatori Inolus! in detil elsnchi - chs,
coms sl & detio, sono oggetto di assegnazione dl quota nel ‘bollatini™ -
*risultavano Inadeguatl e dlstoroent], stante 'elevata Incldenza d! Indicazionl
- mancant! o-errones (la pil appaﬁénenﬁaﬁguarda il caso di codlol fiscall non
~ -corrispondentl al‘nominatlvi degl! allevatorl cul avrebbsro dovutq'”’dfarirs‘l),
Fopera dl convalidazlons, di rettifica & di esclusione/nclusione” dI soel
sarebbe stata éomunque oppotiuna, per non dire nacessaria, ed In.ognl
oaso corrspondente al dettatl della laglslazione itallana per la corretta
gestions def sistema delle quots, D'alira parte, sa'ln.quesﬂ varl anni PAIMA
non era Husclta -a fars! con'va!ldarergll elonchi, era doveroso per Ia
Commissione tentare di ragglungerd quslio che altd (AIMA, Ministero
agrioolo e Reglonl) non erano’ uscitl ad otiensre ed & controllare. . Sleché,
con la- collaborazlone del CSIA, venlva predisposto un modello dl
dichlarazions per la retiifica delia- pos!iiqn_e aséoqiativa (v. Allegato sut
217). S - |
- Pervenute ls risposte da futte Is APL - uitime, di Agrigenio, come gia
Indicato, & datata 20 glugno 1997 pur non avendo un numsrd flevante di
assoclati -, flnanzlerf del II° Reparto del Comando Generale della Guardla di
Finanza hanno prowsduto ad ssaminare, uno per uno, tuttl | nominaﬂv{
dagll elencht restitultl e le allegate scheds cémp”ats seoondo |l mode[[d di
cul gid s 3 defto & ohe & qui Allegato sub 217, e cid prima che tutto I
materlale pervenuto fosse consagnato af GSIA per la Informatizzazions del
datl corrsttl & def datl nuovl, secondo una metodologla stabllita da quaéta
Cammieslone (Allsgato sub 218) stante la necessltd che, per aleune
reﬁiflche, dlevanil. al finl dell'assegnazions delle quote e/o" dslla
| compensazione @ per ot da Hportars! nel Bollettino, st rende necessarla un
ulterjore istruttoria,. ' |
Otbens, 18 oftanta APL {Allsgato sub 219) hanno canaito globalmente

108428 soci, fhatno Indicato 531 nuovi sod), hanno dichlarato loro soc
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_.agrioall, : : : _
Per evitare che gl possa rilenere che i gludizio della Commisslone sfa

. génetlco, vengono Allegati (sub 220) oftanta. specchistll (no per clascuna

2.734 allevalon rlevandoll dail’stence dslle aziende qhe sernbravano non
assoclate ad alouna APL (che, tuttavia, ne Indlcava solo 2,660) ed hanno
cancellato, come non plu appartenent! afla repetilva assoolazione, 524
narnl, Inottre hanne proé'eduto, tra. madiflchs, correzionted agglunts, a ben
20.888 retiifichs, df cul 1.448 reiative al nome delf'allevators, 6:844 al codice
fisoaie, 4742 alla partita %VA 8.694 al!’ubloazlene stalla & 257 al nominaﬂvo
per stthentro. : . '

‘Da patte sua, la Commfssinne ha nlevato ahcora I3 mancanza - dei
humero. di holleflino per 36 casl e Ja. mahcanza dsl dato relativo
altubleazione della stalla pér ben 1.419 azlende zootecniche e ha rinveriuto
otto. schede i retfiflca, Inviale dal!’Azoolat dl Roma, senza ﬂrma o imbro

dellAPL, | | . _,
81 tenga conto che mall datl ervall, ol oul ora.sl fa reftifica, sono

- tilevantt al fini AIMA @ quind| erano compresl riel Bollsitini sinora emessi.

La.Commigsione non pubd fare & meno di lavare coma Is Integrazion!
& e retiiflche ﬁguérdino tutte le APL ltallans 8 come nonﬁsampre slano dl
modesta consistenza: cofd dimosira che tutte fe APL ltaflane non sl sono
curate di rispettare le dlsposizt%i,dsli’aﬁﬁ legge n.468/92 e degll artt.4 ¢ 5
DPR n.569/93 e she le relative Regloni non hanno compluto qusl centrolia,
presetlito dall'art. 18, 9° comma, DPR n.569/03, ohe avrebbe potuto portarle,

~Inbase alla gravita dei {atil, alia pronuncls, In danno dell'APL Inademplente,
. della -perdita del riconoscimento al sensi del Regol. 1360178 - & sue
: sUtoasslve modiﬂcaz!oni, integraz!oni € codiﬂcazloni & dell'art, 4 !egge 20

ofidbrs 1878 n.674 dettant] norme suli’assoc[azlonlsmo de produttoﬁ

APL) contenant! { datl risultantl dalle verffiche compltte direttamente dalla

Cnrﬁmisslone sullelenco del socf . convalidato. & trasmesso da clasctna
- Assoclazions, ribadendo che per “relilfiohe” el intende qualslast modlfica,

agg!unta o correzione apportata da clascuna APL sulf'elenco dei socl. In
particolars pud dirsl che 'APL che ha compluto If pil aito numero dl rettifiche
(3.866)- & stata FAprolat dl Villorba (TV) (ma, stante i’&mpfa platea dl soci -

9.863 -, Pncldengs delle rettifiche &, da un punto di vista percentua{a, del
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'89%) maentre, sotto 1l profilo percentuals, Il primato delle ret if!ohe speita
allAprelat 85 di Salemo (B 8%); per avers retiificato 632 posizion! su 717
50¢} (v Allegato sub 221) Pud difsl ancera che le Feglonl,: &} cul controllo
sofloste e o APL he an compivto coma ins lome, It magglor numero
o] retnfxche'swo; T olGRIEy e Suguehll
- Mollse {von 2 APL & 1.612 retlifiche, pari al 46,9%);
- Vensto{con 5 APL g 6:063 retiifiche, pari al 38,5%);
.. Campanla (con 7APL e 4896 retilfiche, parl al 36 SN -
o Ligurda {oon 1°APL e 256 rettifiche, pari 8l 26, %Y
. gloa (conQAPLe 704 retlifiche, parl al 24,8%);
© . Abruzzo con 6 APL & 421 retiflohe, parl al 18, 8%);
- Plemonte {con 3 APL o 1.033 reftifiche, parl al-16,8%);
. . Toscana(oon 3 APLe 188 retilfiche; parl al 13 3%)
.+ Matohe (con 2 APL 0 47 retilfiche, parl a 12 i)
. Lombardia (con 76 1.516 rettifiche, pari al 11,3%);
Sardegna (con {' APL & 70 rettifiche; patl &l 8%);
. Fmita Romagna (ccm4AP1.e 781 retiifiche, parl al 7.2%);
. Lazio {con 10 APL e 580 retllfiche, parl al 8,6%),
- Provincie df Trento (ocn 1 APL e 111 retilfichs, pad al 5%), ~
- Pug!ia (conSAPL o 193 eftifiche, parl al 4%); ‘
- Eriull Venezia Glulia {oon 1 APL e 171 retiifiche, pari al 3%)
.« Provincla diBolzano {con E APL @ 142 retiifiche, pari al 1 8%,
.« Basll oata (con 2 APL & 48 rettifiche, parl al 1,7%);
- Umbra {con 2 APL s 8 retilfiche, par al 1,6 %);
- Valle d/Aosta (con 1 APL e 17 retilfiche, parl al 1%) : S
. Calabia (con 2 APL e 8 reftiche, part al 0,8%). " | ,
"8l & detto supra che allAlMA spettano Tacquisizione -ed i contrallo
delle dette rettifiche, Ma esso sono slate’talmente numerose che if CSIA &
rjusclto, alla data del 28 agosto 1997, a “lavorame” solo 8.255 (nel “gergo”
C8iA si parla.di ‘Heorsi lavoratl per la base assoolativa 1995-96“‘ v, Allegato

sub 222),
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-~ 149.2  Le varle retiifiche agll elenchi degll acqulrentl.
Come &l & accennato. supra, al par, 18, 7 gl 8 rfch[esto elie Reglon! dl

, Valldare gﬂ sienchl degif “acquirentl” (oloé delie iatter!e) che erano In
: possasso delfAlMA o chie questa OOITJH’]ISS one aveva chissto In mlons Sl
ticordl che gl acquirentl sono | soggeﬂl incarcatl di compllare la scheds

modello B/1 e gll annessi L/,
~ Per le parllcolari {unzionl evolte dalle latterle (ex art 5 !egge n.468/02) e

per |a particolare responsablliia che assumono come sostitull di Imposta (ex
a5, 8° comma, legge 468/92, ed ant7, 10 e 12 DPR n.ESQI_QS),. gsae.
dovirebbero essere sotmpé'sts a forme inclsive di controlio da parie deile
Reglonl, cosl come la legge n.468/92 stabilisoe alfar.8, prevedendo,
alfart. 11, la devoluzione, a favore delle Reglenl, delle sanzlon! pecunfaﬁa cul
lo latterfe inademplentl sono assoggettate. E sl notl che l'ar.16 del DPR
. 589/93 uea la formula ‘Le Regioni eﬁeﬁuano un controffo. sistematfco
. Alls Regionl spetta I compito df procsdets (att. 23 DPH n. 569/93) al
i *riconescimsnto” dells latterie acqutrant! che slano In. possesso del requ!slti dl .
cul all'art,7-del Regol: 563/93, nonché alla revooa del fieonosalmento In caso
dl foro Incsservanza dégl[ obbﬂghi ;'Jravisﬁ dalla nomativa comunitaria &
nazlonale sy settore latfisro-oaseario. o -
. Pilt In partlcoiare, il oontrollo ds parta deiie Ragfonl r!guarda gla
"eslslenza” delle latterie (le oul varazionl devono essere sublto annotate
_ nelfalbo reglonale- kdegli _acqu!rentl ox art,23, §° comma, DFR n.560/03 & -
devono éssere subito . comunleate - al!’AEMA ex ar.23, 8 cbmma, DPR
n.569/03}, sla la “contabilita specifica tenuta af sensi del !'ar’t 10 del presenta
regolamento, | cul datl-debbono {rovars siscontro ne!la documentazlona
L commerclals, nelis contabllita generals, nel reglstr IVA e nel libro- magazz%no,
“: 88 obbllgatorio hanché nella contabllits che Hmprenditore tiens In relazions
alle dlmenaionl g alla natura dalf tmp{asa (az’f 18,.6° comma, DPR n. 669/98). '
Tale contabillta “deve aliresl trovare plena corrispondenza nelle dichiaraziont"
: traemeése al sensl del precedente aﬁ.?l {(modsllt L/1) oosl come dispone
T'art.18, 7° comma, DPR n,569/03. | ;
o Le comunlcazlonl, da parle delle Reglonl, al!AIMA, degll acquirentl e
defls loto varlazlonf sono, peraltro, necessatis alfAzlenda di Stato onde poter
~ copsiderare legittime 18 comunicazlon| dégli LA su om sard quantificata Ia
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commerclallzzazions de! latte prodotio In ltafla ed ai'f,lhi del calcolo del
guperameto del Q&G e, quindl - del pagamemo del supemrellevo e
defllmputazione dl questc al singoﬂ produﬁoﬁ | o :
Otbene, dells 19 Reglon! italiane o dalle 2 Provincs Autonome e
T s S et planai vhr—a ta Commlisslons aveva !oro Inviato
per fa va%ldaz one seoondo spscl flct moduli {elaborati con'# CSIA) & sacondo
determinate sp egazlcni (Al[egaio sub 228) comunicands Inizio, modifiche,
varlazionl, ocessazionl @ revoche (At egato sub 223ble) che - al fini della
presente Haiéziane - sono presl In cansiderazione soio 89 rB[aHVe a fattl

pracedent! al ge‘n’nald 1997:
Abruzzo (B retifiche)
Basllleata (18 rettlilchs} -
_Gaiabna (49 retiifiche) |

| 'Campan[a (328 reﬁlfiohe)

‘Emilia Romagna (b1 reitificha)

' Friull-Venazia Giulla (3 retiffiohe)

Lazlo (28 rettifichs)
Ugur{a (nessuna) N
Lombardla (82 rettiflche)
Marche (5 refilfiche)
Motlse (4 rettiﬂ_che)

. Eiemahte_(1’5_reﬂiﬂché)' e

- Prov. Bolzano {nessuna)
Prov. Trento (1 rettifior) '
Puglla (40 fettifiohe) :

~ 'Sardegna (7 rettifiche)

" Toscana (17 rettifiche)
Umbria (2 rettfiche)
Valle d'Acsta (7 retiificha).

" Vaneto (68 retiifichs)

_ La Siollla, anziché riemplre gil specifict modu! { ha trasmesso LN elenco
che CAIMA dovra controllare, nominativo per, nominative,
La Reg&one Calabria ha inviato 1l nuovo albo acquirentl pubbllcato sul

BUR 1.6 del0 glugno 1887 {v. Allegafo sub 224)
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8t &, tuttavia, avuto modo di rilevare che gll efenchi degi acquirem n
possesso dellAIMA non dsultano essers stall immediatamente agg!omat!
posto che, ad esemplo, le solte uanc:sll zlonl disposts dalla Reglons
Plemonte-e comunicate, tre i 18 marzo 1996 o quattro 1l 10 marzo 18987, hoh

erano state ancora Inserlle nel tabulatl.
- La Reglons Liguria, con note del 23 luglic 1997 (A!Eegeto sub 225) ha

- accatiato che dus “atierle” della provfncla dl Savona hanno operato acquisﬂ

di Jatte, fin dal 1994-95, senza aver presentato la presonﬁa domanda di
riconosclmento: sleché, solo oggl la Regions L!gurla }nizla fa procedura di.

infrazione ex legge n. 468/92.

1} 1enomeno delle quote plurime.

Come accennato supra, par.18. 8 fa Commlsalona aveva subito rilevato
I'eslstenza del fenomeno delle doppie o plurime quote, per un fotale di oitre
csnio aziende zootecniche. . ' o

If fenomenc appariva determinate anche dal faﬂo che I[ COlA, Inoancato
dall'AIMA nel 1993 di asegtiire Un esnsimento delle azlende stalla per stalla, -
aveva proceduto, talvolta, a dichlarare complull, In templ diversl, due
accertament! sulla stessa azlenda, senza che | CSIA, al momento delle-
!nfo;maﬂzzazions del dall, sl fosse accorto de%la duplloazione
delaccertamento e, quindl, dlsponando conseguentamente !a concesslona di

_doppie quote. -

Sitenga conio perb adl queato S e:! meg{io, Infra, al par. 19 4 - ohe il
CCIA sf erg, da paﬁe sus,. accorio -dl avere osegulto 2,883 doppl
accertamenti, rispetto &l quall nen aveva, Infatt], richlesto aloun compenso,
perohs Il secondo “vlaggle” del Hlevatore doveva constderarsf un arrore dello
stesso Consorzio (v, nota COIA del'8 luglio 1967, Allegato sub 226),

Va agg?unio perd, che dl aleune azlends zootecniche che comparI\rano
nel bolistine UNALAT, non fu richlesto dallAIMA aleun sontrollo - & 86 Ro
lgnorano { motivi -, sleché ad esse fu foonoscluta nel bclieﬁlno AIMA la quota
che risuitava attribulta dal pracadsnte gestors delle quots, ¢ ciod dallUNALAT.

Sopraitutio In tall casl, 'assegnazions della quota susseguan!e al controllo

CCIA ha riguardato conglunt! del titolare delle quote UNALAT {conluge o figlh)
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non coniroflats sul “campo”; sicché allo stesso nuclec familiare sonc risultate

‘assegnate anche pilt quote. -

Il fatto plit interessante & che gll asssgnatarl de%la doppla (o daila tnp!a)

.quota hanne, nelia quas! totalitd, dichiarate di hon aver mal saputo. di essere
- titolarl di tal pfur?ms guote (v. Allegati sub 227) e dl aver sempre prodotto nal

limti deH unioa guota da essl conosczuta In altre parole posto che 1 bolletiini
vengono conosclutl quast esclusivamente dafle APL, cib signlfica che !APL
dl oul 'assegnatario dl doppla quota ara sooio, non sl & mel preoccupata né di
farfo sapere al propno assoclato; ne dl comun[oario alia Hegione pet quanto

| dl suia competenza, né df segnafario allAlMA par l’eilm!naz ore dal bollatiini,

inclire, ¢ld slgniflea che - lo Regleni non hanno prowsduto ad ~esagulre

~ nemmeno quel controfll cartacel ofie la lettura del bollettini, ad esse

irasmessl avrehbe potuto consentlrs,

Prima . dl - procedere a[i’espcsm?ons dal dati acceﬂatf da questa

'Camm[ss[ona, o'd da chiedersi dl ¢hl tnai sla stato l’interesse & “conservare”,

nai i:n::iia‘tttnli le assegnazioni plurime di quota allo stesso allevatore. Posto
ohe cormo si & detto, nelfa gran parte del cas) i’aliavatore non ha “sfruttato” la
doppla quota, e posto che la Reglons non ha tratto aloun beneficlo da tals
slstema ed anzl ha “perduto” la poselollits di far utlilzzara, ad 1 altrl allevatori
della Reglone, {a gquola sfroneaments dupl!cata, deve concluders! che
probabiimsnte linteresse era solo e softanto defle APL, Da[tronde, per Il
prsoedsme slsterna df- compensazione a livello df APL era utile alis stesse

avers una “platea” ala dl quotd onde compensare. | sodl orgdutiorl

eccedeniar] con quel socl produttori che, ignart titolad della plurima quota,
sarebbem stat] quas! slouramente & quasi tolalmente “deflcltan” con riguardo _
al QRI globalmente foro assegnato con la gaconda o la ferza quota. [ tutlo
comtingus non splega coma mal, vista la mancata. produzions, tall ‘dopplont
hon slano statl eliminatl, . ' ‘

VI sono statl psrd casl d! utifzzazlone fraudo!enta, gla indicatl neHa
prima relazlone e che sono oggeﬂo dl indaginl i P.G. e di segnatazione alla .
maglstratura (v. anche /nfra, par. 19.5). _

Ma, prima di procedere eff'elencazone del datt sufle dopple quote, sla
consantlto alla Commisslone un‘alira premessa. Dal momento I éui essa d |
stata Istitulta, | eglonl, che fin dal glugno 1895 erano state munite di un -
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bacchetio g software anche per la canceliazions daffe doppis Guote ?ﬂ‘
bolletting 1985-86 (v, nota EIMA dsf 15 Magglo 1995: Allsgato 8L 228,
hanno Irilziats 4 comunicars (df loro Inlzlatfya) ezzerament] d| quota’- cloa,

- Tellminazions g dopple guole - che, tenendo conto ellg oomuhlba-zionf
fatts fino af pg agosto 1 997,'ﬂguardano 66 alfevaion (v.- Allagato sup 229},

N

.
%?\5-%\ ‘ AN At

S
YL

" LT Y

" Tall 8zzeramant| d 'quofa deveno agglungers! gd alti ag cas! dJ Gliote
"'azzei'ate In segulto af n’cdrsf_ 1 §96-97 (v, Allegate sup QEQbIs)Q Gl
azzerament| dé({e qudta degll 85 aflsvatori ammontano ad un totalg o Kg.
| 3.335.222 (quota A consegne) + 20,31 (auota A vendite) . 276,856 (quota B
o éonse_gne) o+ 2.386 {quota B. Vendite): gif azzerament] dsfig Quote dej 39
“ allevator] ammohtano 8 Kg. 2.257,318 (quota-A oonsegne) + 43,800 (quota A
vendite) . '118.?25 (quota B sonsegne). Gl azzerameny riguardanc, pitt .
 Precisaments, 2 gl iy Plemorite, 3 caslin Lombaggls, 16 casl ne Veneto, 6
cast nel Friyf, 2 cas| nella Ligula, 15 vas Emiila, 1 caso nejla Tosoana, 34
‘casl'neﬂ_’Umbria, 11 cas! nel Lazlo, 3 casl nsff_’Ab{‘uzzo, 5 casl ng| Mouée, 10
o casl hellg Campania, 4 casl nella Puglia, 3 casi hei!a Calabrlg, 3 casl nella
" 8lolla ed 1 caso naflg Sardégna. A talf a;zéramemf Pottebbero essers
aggiuntt gt 15 casl per yna quota.di Kg, 256.888 {quota A ebnsegne) +
31177 (quota B consegna), df oyl a‘f{’ﬁ,ilega,to‘ sUb '.’5729;91‘, quando I'AIMA
- concludery Tstrutiorfa, Owiamente, lazzeramento & dfretto a rettfficare l
o bollettino 1 896-97, ma polrebbe averg Infiuenza anche per Il bolfetting 1ggs.
96 sy oul sono étatj calcolat! 1g sUperproduzions g4 I-superprefievo; ma con
~ la precfsa:fpne che Jo doppla quots, nan essendo state prodoite nella forg
quas] Totall2, non hanng Influto su'ﬂ"ammontaré defle consegns o delle
vondlte ditetle of tatts, mengs AVIehbaro conseguenza se of tomasss af
slstemg ﬁompenear{\?o a fivalio dl APL (s oy v, Infra, par, 24.5], Egua}mente,
T Un effetto avrebherg sulfa redistribuziong del QGg, OWerosla syl o4,
alinsamentg delle produzlons degll allavatoy Haftan! af uantitativo glohafe

a¢seghato all'italia,

Commlssidne_- ha esiratto yn Gamplong di circa 100 azlends, che, In base ad
“indlol gt 8nomalla opportunamentg Predispost] par i caslsticg [ oggetto,

0 azlende gon doppla quota “sospotta”,
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Va precisalo cha I'adozlone di eriterd diécrlminanti _alfinterno
deil'ihlverso costitulto dalle aziends ohe figurano nel bolleti!nl AIMA come
ezlende agricole intaatatarle dl pilt quote, & una soalfa, che skimpone, Infattl,
la pluralits di queta non costltuisoe, in quanto tele, li presupposto di ura
indeblta aﬂrlbuzione La quoia plurima potrsbbe derivare ancbe da un
acquisto d! quote, a tltolo origlnano (successione In alira. azfenda) 0. a itolo
‘derivat[vo (compravendita dl altra azienda, agricola), oppure dalf’aﬁltto di
un altra azlenda, ' S : ‘

| A[ fine di d(s'tinguers tra piurallté di quo‘fa !eglﬂima 8 piura[lté ol quota
'-'iiisgutlma, sl gono salozionate dal boI[etﬂno ie posizionl che, presentando pilt
quote, erane nelle seguenl situazion:
- iaentlca lhtestazlone an'agrafioa
- ‘ldent co codios Hiscale o parﬂia VA
- Identfoo Indltlzzo (provinola, somune, vta, numero e]vlco)
- mancanza di contratil !egitﬂml o di aftl dl successlone.

Utilizzando quesia. metadologla, che potremmao deﬂnire “g magl[e'
-strette”, ossla ldonea & selezionare con eievata probabilta ie quote plurime
llegltime, sl & Indlviduato il camplone dl 1 00 aziende nal confront! delle quall
81 sono dlspost! accertament! in loco _ ,

‘La metodologla adottata, proptio perché a maglle ‘strefte, stante
Iimpossib}llé materlale di dispere. In un ‘breve arco di tempo numerosl
© controfll miratl, non conserite a{ia Commisslone™di esprimere’ cortezze In

ordine al superamento definitivo dalla p_rob!ematlca dell_s guote plurime non.

dovute. | . |
| Rl pﬂmo accertamento he avuto ad ugget’to cfnqua azlends del Lazio,
presso le quall & & afilvato Un controllo da parte del Corpo Forestale dello
Stato, Il ouj personale ha' svolto, in temp! bravissiml, un'encomlabile attivita
lspettiva, Hcostruendo anche s ragioni che hanno determinato I'attribuzjons
della ptudma quota, S o
| risultatt di questo primo accertamento hanno, da un fate, dimostrato /&
—'_fandatszza dei sospett! relativl all'ssistenza dl quots plurime lleglttimamente
attribulte afla msdesinfa *stalla” e Pefficacia del oriter] dl anomalla adottat] per
individuare tall attribuzion’; dafl'aftro fato, hanno consentlto di standardizzare |
risuliatl dell aocerlamento Inducendo alla reallzzazlone df un "varbale
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modello” ulllizzato nelle successive verfiche (v. I module par | vstball d
accertamento fomlto &l C.F.S., Allegato sub 230) |
| dsultati defla prima verifloa dimostravano che tutte le clngus azlande
controllate erano, In base'al bolisttini AIMA fntasfatarls d! piu quote su!la
madesima stalla (v. In Allsgato sub 231 | verball df accertamento del .C, F.8.
del Lazlo, sulle cihque azlends dl ouf af primo alenco trasmesso 118 maggio
1897; dl quatiro dl ésse sl parleré anche Infra, par. 18, 4)
‘Successlvaments, sf & proweduto a trasmetiera alfex divislons VI* dal

Corpo Forestale dalio Stato Pelenco delle azlende éelezionate , per le qua!l st

richisdevano accertament% VQIti a varlflcare I’eventuais fEiegmlma aitnbuzlons

delle quote plurims. L o
Dall’elsnco fa Commisslone prowedava a depennare aicune azlende la

oul quota pludma, anche se probablimente non dovuta, era dl entltd falmente

eslgua da non glustificars, tenendo conto tof tempi dl tavoro disponiblll,
- accertament! direttl. I campfone deve comunque riteners!’ stgn{ﬂoatim

quantomeno sotto |l profllo della dlslocazlone territorlale; infaﬁi sorio ‘state
vetificate azlends ubleate In- Lombam’fa Abruzzo Tosoana, Basflicata,
Mollse, Lazlo, Siclia; Sardsgna, Puglla, Ligurla, Calabtia, Emllia Homagna
_ Gampania, Umbria, Alto Adlige & Vensto, -

A conferma dells Iregolarity che hanno accompagnato I'assegnazions
Individuals delle quote sl allega, & titolo di esemplo, Il verba e del! Is;aettorato
Reglonale per E'Agrlco tura dl Rovigo {Reglone Veneto) datato 1 Iuglto 1697 1

qals accerta come: ... fa ditta Bovolena Luce e Mattso non abbfa prodotio fa

guota storica (A) 1988/89 di kg 106.665 ¢ ad essa’ acoredftara sul diversi
bolletiipl... A supportare una quota storjoa 1988/89 di kg. 106.665 alla ditta
Bovolena Luca & Matlso of sono. purtroppo, dus vefbal! agll atlf anche
delfAlma redatif da dus {speﬂod Incaricat! dafla msa’eslma (Ai!egato sub
232), ' - ‘

| verball dl saccertamente, dl oul va sottolineata la meticolosa
realizzazlone da patte degll agentl del G.F.S. che hanno veﬁﬁoaio F'eventuale
‘produzione delle quote non .dovule o la loro cesslone ad: altr produttor,
fomendo anche documentaziona fotograflea deifs azlende confrofiate,
dimostrano che ia doppla quota nella quasi totallta del casl hon & regofare
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| controlii presso @ azlende, conceplti al solo 880pY dl verificare ls quol®
plurims, hanno consentito di poITe in rifevo altd tenoment riconduclbill &
quella che con un eufemlemo potrebbe ossere definita Mnadeguatezza”
* . dimostrata, nela gestione. delie. dudte'ls&é’j‘fdg' parte . dsl ‘soggstll 'é.d'“e_ss“a

prapost], AIMA @ Reglonl In primo uogo (v, In Allegato sub 233 Pestratto del
verbail el Corpo Forestals delo Siato), La Commissione ha fnviato &le
Reglon! Interessate 1a richiesta dl ls_im{re  cast vagliafl del Corpo’ Forestale

dalio Stato {Allagato sub 233bls).

In parﬂcoia_ré, i ordine alle quote non dovute, @ émer.so_' che .e's'se -
derivano dal seguent fenoment: . SRR R __
g) plu passaggl Presso {a stessa atalja da parte ‘del medesimo
verlficatore CCIA {rievarmento effefiuato uno & nome della moglle ed uno el

marito); o . .
by plt pagsagd! p“re'ssorla glesea stalla da parte di diversl varificatori del
GOIA;QdeiGOlAedeiiaRegIone';' | S - |
| ¢) peimanenza dell'antioa quota UNALAT o oul sl somma la quote
conseguente &l passagglo del verificatore CQ\A;‘ ' o
d) permansnzé defla quota UNALF\T, a oul sl sommano fo quote
conseguentt a pil passaggi del verificatart O_OIA 2 Reglone pre_ss'so la stessa

siallg; - |

o) lsorizion! & diverse APL (I dlversi cas! |l prod.utiérs nega di CEEEIE)

Iscrifto ad una delle ABL di oul, Invece, fisulta s0clo)i | S
f) attribuzions di quote da parie della Reglone, cuddividendo le posiziont

relative. allo stesso aiievatore,ﬂsenza choe a costul carflspondsssare distints.
azlende zootecniche; A N
d) richlesta di unificazione di dus quote {da _paﬁé di due _fratatli), agcolta
allAIMA, che perd non ha prowe'du'tq, nel contempo, 8 canceliare le quois
singole nlzlaimante assegnate (I Heultato & stato raddopplo della quota);
h) 5rregol'aré atirbuzlonse di quote a segilio tﬁ successiond ~eredltaﬂa 0
divisione deli'azlenda tra congiunt);
| ij cessione legitiima. di quoia, dapo aver aderito ad un plano dl
ahbandono definitivo deiié‘produzi'one lattlora od aver perceplto 1l contributo
per l'abbattime del capt di bestlame (v, anche infra, par. 19.8).
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In alcunl cast la quota pludma non & fsultata lleglttima sotio il profilo
quaniitaifvo ma fruﬁo di fncapaché\ dl gestlre [a corretta compilazrone del
boﬁeﬁ!no* A '

a) acqursto dl (sola) quota che dé vita ad tna distinta posfz one, mentre.

FAIMA dovrebbe unificare fe due quots,

Altre gravl anomalle emerse dalla verifica In oggetio investono | seguent|
aspeatﬂdalia gestione quote latte: . _
a) produiton che hanno opsrato sofn vendl te dirette che nsultano titolatt
anche df tng, quota ccnsegne da loro mal ottenuts;
b) attr%buzlone della quota storfca non ocenforme al dooumentf ﬂscai!
relativi alle annate dj rifenmsnto,
¢} !nglusﬂﬂcata assegnaz%one di quota “B" non avendo I soggeﬁo
brodotto e fatiurato nellannata 1891-92 piu latte d quanta prodotto e
fatturato nel! annata 1988 88, :
) quote non prodotte da ann! (anche dal 1992) che psrmaﬂgono
maigrado la norma dl lagge preveds la revoca delis stesse, .
8) aﬁrfbuztone dl quota a soggefif che non hanne mal svof to aﬁivlté dl

a!levamento dl bovine da latte. .

Sono proprio I fenomeni emets! ad e!encaﬂ In quest'tltima ﬂpofogla dl

anomalle a preoccupare magglormeme la Commfsslone Infattl, 1o dopple -

quote possono  essers Indivlduate medfante Indicl dl anomalla e
consegusntemente acosdate In-seda dl Espazlone & rimosae da una pubbl:oa
amministrazions rootivata ed efﬂc lente. Inveos, per quanto riguarda le

, . Irregelanitd emerss incldentalmente durante gl accertamentl svoltl, st aprono

prospetiive Inquletantl olrca’ la sostanziafe oorrettezza, ¢ quantomeno
bonifleabiilta, de! bollsttini AIMA. Gl stess} responsabiil del Corpo Forestale
dsllo Stato In un passagglo de[ia “Heiazfone relativa alf lndagine str&ordinada
nel settors lattlero casearlo. sul regime dells quote latie™ trasmessa alia
Commlss{one, hanno precisato che alla luce df quanto da loro accertato;

"Barebbe pettanto necessarie proceders ad una revisiona del bolfstin! per

ellminare le !k_rsgéfarffé” {v. Allsgato sup 227 |a r_elaztone'del Como Forestals
dello Stato). | |

‘Paging 24

{_.




16.4

{aglatenza In bollettino dl quote non prodotis, Ja cul reveca costltul;.fa un

obbligo ¢ legge per le Reglonl, @ gll ancor pil gravi fenoment di attribuzione

di quofe nun ponfanml & oriter! prcvisit dalla lagge 468/82 {per | qualf &

possiblis Pindividuazicns solo verfflcando presso | prodnttori | glustifloativt
fiscall della produzicne 1686-89 @ 1981-92, uando, invece, noh era stata &
a la trasmisslone di copla di iale documentazione allAIMA)

esgere fisolli ascluslvamente con

sto tempo previst
aprono lntarrogaﬂvi che potrebbero

. Pemanazione di una normatlva che riconsidefi @ ridisclplini | oriter di

assegnazione delle guote.

Il censimento CCIA del 1993-94.
Si & accennato supra, par 18,6, al motivi per | quail la Commissione ha

Atenuto opportuno tiprenders lesame delloperato del Consoszio Controlil
Integrall in Agricoitura (CCIA: cosilfuito ira le soclata Agriconsulting, Aquater,
Fiat Impresit, italeco, Finmeccanioa ed Alenia Aetltalla Selenla), owslo del
censimento dallAIMA a tale Consorzio _appaltato nel perfodo 1883-84. In
questo paragrafo sl prowed'e_ ad approfondire fargomento,

" Quando nel corso del primo mandato {a Commissione dovette valutare
[l censimento affidato al CCIA & seguito def ﬁscoﬁtro def datl fornili
dallUNALAT, che erano stall trasfusi nel bollettint nin. 1-3 del 1998 {v. supra,
par, 6.8, pag. 18) ma che erano statl dichlaratl inatiendibil (v, supra, par. 9.4),
gs8a sl trovd innanziiutto di fronte ad una setle di denunce penall (v. lestratto
delle sommatie informazion ftesﬂmonial_i rese al Carabinle, Allegato sub 84}
dalle quall sl rlevava che divers! aflevatori, alla domanda g8 fossero statl
interossatl, nel 1993-84, da controlll da parie di incatlcatt dallAIMA, avevano
dato dsposta negativa, disconoscendo, In talunl casl, la fima rlsulfante in
caice afla scheda di flevazione CCIA (v. supra, par. 9.4, pag. 46)
Procedendo, allora, allesame delle operazionl di tale gensimento, che
Imponeva dl verificare, azienda per azienda, Findirizzo della stalla, 1 capl ola
razza Jol bastiame, Ta superficle del terreno, | fivetl di commerciallzzazione

 del latte negll anni 1988-89 ¢ 1991-92 sulla bass dl documentaziona

fiscalmente vallda, nonché | dat! fiscall degl allevator! {v. gl Aftl esecutivl del

22 marzo 1994 Aljegall sub 47 & 48, nelfambilo dalla trlennals convenzione-

!
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quadro dsl 26 magglo 1892 tra I'AIMA ed It CCIA, Allegala sub 46), la
Commissiche rilevava che almeno irentadue rilevated CCIA avevano
compllato pilt dl cento verball in un solo glomo con tiguardo a stalie disfocate
In localita diverse e lutto cid per un numero di 10.881 schede df Hlevazlons
(Allegato sub 234: ad es., tale Alberto Ghedina svrebba rifevato, da solo, ben
1138 stalls nell'unlea gfomata del 25 febbra!o 1994 In quel dl Bolzano; mentre
tale Massimo Capua, nef quatiro gloml del 12, 13, 18 & 21 fsbbralo 1994,
avrebbe controllato, nella provinela di Salemo, 897 allsvatorl; ma, par quanto

Hguarde la sottoscriziona del verball In provincia d Bolzano, | GCIA ha
succasslvamente dimostrate che fa concentrazione delle flrme In pechi glomi

& :dlpssa dalla épec!aia metodologia seguita nella detta Provincla Autorioma:
v, Allegato sub 235). inoltrs, faccertamento compluto, tramite i Corpo delle
guardle forestall, delle azlende zootecniche df tall Pochescl Maurizio e
Chialastd Patrizia (Allegato sub 23:3),_ Buzzaccon! Vincenza (Allegato sub
237), Cooulo Maria (Allegato sub 238) e Vigliant Cesarina (Allegato sub 239)

' permetteva di rilevare:
a) che lo stesso Hlevatore {tals Lu!sa Corbetta) avrebba coniroilato nefio

stesso glomo (16 ottobre 1993) e presso Ia stessa stalla, le stesse sel vacche
frisone a noms del dus conlugl Pochesch-Chlléstrl, consentende cost la
successiva aﬁribuzlone di due quote; ' '

b) che due rfevatori divers! (tall Luclano Pezusllo & Corbetia Luisa) avrebbaro
rlevato, In due glomi diverst (i 30 novembre 1883 ed Il 27 gsnhnalo 1994), la

stessa stalla con trentasel Gapl, atirbusndola, la prima volta, & Bizzaccanl

Giovanni (decedute 1| & gennaio 1887) e, la ssconda volta, a Buzzaccont
yincenzd, consentando cos! [a stiacsssiva atirlbuzlone di due quote;

o) che dus tilevator diversi (tall Telese Raffasle e Glrolaml Nicola) avrebbero
flevato, In due glomi divers! (i 23 oftobre 1993 ed 1l 6 dicembre 1993), fa

 stessa stalla di Coculo Marla con gl stess! diclotto capl, consentendo cosl la

successiva attribuzlone di due quote;
d) ohe due Hisvatort divers! (T close Raffacls e Simonet Datio) avrebbero

 rilevato, In'dus gloml divers! (2 dicembre 1993 ¢ 7 febbralo 1994}, la stessa
" stalla con cjuaﬁro capl, attdbuendoia, la prima volta, &l marite df Vigliantl
. Cesarina e, la ssconda volta. : quast'utt!ma, consentendo cosl l'atiribuzione

di due quote.
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" in altre parole, le denunce penall dl falso, lalto numero di dlevamant!
nello stesso glomo o In glom! contigul, le *visite” alla stessa stalla In dats
dlverse come ss fossero state comp(ute sl stalle dlstinte avevano indotto la
Cornmivslicrie a deflnlve onne fat tho *a 1avolino® | nmqlmenio CCIA 8, quindi,
4 ritenerlo Inattendibile. A formare 1l giudlzlo negativo concorreva, pol, la
circostanza che da parle del dott. Micolinl, presidenta deila Coldirettl, era
stata.fatta prasents la contigulta del CCIA con la Confagricoltura (v. Alfegato

sub 93 e supra, par. 9.4, pag. 43}, ovverosia lesistenza di un rapporto tra

controﬂante o controflatl,
. ‘Anche a segulto defla nota del CCIA del 22 maggio 1997 {Allegato sub

240) ma sopratiutio par la necessita di andare plit a fondo nella *icerca® del
nutnere delle vacohs lattifere proseénti In ltalla nel fugio 1993-febbralo 1694 (I
periodo del esnsimento CCIA), guesta Commissione ha rtenuto dl
rlconsiderars | fatil, oercando di accertare st quanta oparazionl lo su
richlamate Irregolarit avrebbero i:)c!sc al fine di vaiutare se il CCIA avesse
potuto renders] confo delie In_fadeifé attribulbifl, owlamsnie, alle persons def
singol} silevator, '

Secondo quanto dichiarato dal responsablll del CCIA nel corso di
speciflea audizione avvenuta 1l 18 glugno 1887 e dalla documentazlone da
ess] prodotia nelia ciroostanza @ successivamente, nella prima fase del lavoro.

-~ svolto (clod nel periodo luglio 1883-febbralo 1994: v, Allegato sub 241 _Ie note

delfAIMA del & jugllo, del 4 novembre e del 4 dicembre 1893) Il censimento

- venne compluto sulla base df elenchi trasmessl, ogni volta, dallAIMA e,
dunque, non sulfelenco-bolletiine UNALAT, In altre parole, Iindividuazione

degli allevatorl da controliare non era opera diretta- del CCIA, sicché le
*dopple® vistte alla stessa stalla da parte di distint! rilevator In gpoche diverse
(per intendercl, 1 casl slmill a quell Buzzacconl, Cooculo e Vigllantl
sopraindloatl) andrebbero aftribuite al fatto che la stessa stalla compariva in .

- due distintl elenchi trasmessi da!i'AlMA, con le'relat!vg scheds prestampste,

al CCIA in ‘epoche diverse, SI tenga presente che aloune stalle erano
verificate -dalla Reglone, cosleché pud essere capitato che lo scheds,
appartenant! a due distintf camplon! estrattl dai’AIMA In templ diversl, fossero
assegnall uno al CCIA e laltro alla Reglons competente: sono } casi, ad
esemplo, dhBuzzaccon! e Coctilo {v, nota CCIA del 7 luglio 1997, Allegato
i
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sub 242). Tuttavia, cid non poteva eslmers Il GCIA, che dopo | rilavament! era
tenuto & curame Faoquislzions su supporto Informalico per la consegna al
CSlA,  dal controffare ['operato del suol Hlevator, onde valutame
Pattendibilitd, Sennonché & ristltato che, per almeno 2.883 oasl, Il CCIA ha
provveduto ad espungere le plurime tlevazlonl, non rchiedendo |l
“nagamento® per la seconda *visfia™ alla stessa stalla (v. nole del 7 e 8 luglio

- 1997, Allegatt sub 243 o sub 244). Ne poirebbe detlvare la conseglienza che,

anoha se la clrca 8,582 plurime reglstrazioni (v. nota dott, Legras delf'11 luglio
1994, p.6: Allegato sub 245) fossero tutte da attribulis! ad "etror® del CCIA
(ma dalfAllegato sub 238 relativo &l caso Pochescl-Chilastri, risulta uha terza
ﬁuota, per ben kg. 110800 di latte, dipendente dallassegnazione UNALAT
nel 1° bollsttino 1893 e mal *controllata® da alounc), esse sarebbsro appena |
3,88% sul clrca 150.000 prodution controfiati dal CCIA (sltd 20,000 produttor,
del circa 170,000 alfevator! di oul al Bollettino n. 3 del Jugilo 1993, sono statl

icontroliaﬂ dalle Regloni): clod, un dato fislologioe ne[la patologla. D'altra
‘paris, nella suddstta nota i.egras deli'11 luglio 1994 a pag 7, & datto che “ll

FEOGA ha comparato le quantitd cha figurano nel ballsttino per Il 1984-85

“con | dati present] nello schedario {CCIA] del controlll & ha trovato un tasso .

glovato dl discordanze, che sembrano confermare ls carenze di {fale

pubblicazione” [clod del bollettino]. E ¢la, la Comunita, con nota 30 agosto

1993 (Allegato sub 246), aveva riconosclute al CCIA fa capaclta e
l‘!ndlpsndenia di giudlzlo per Ia verifica di “qualsias tipo dl Informazione/datl
In possesso del’UNALAT", o

~ Qul ron {nierassano Ie questtonl su!la correﬂezza amministrat!va
delfappalto  AIMA-CCIA, sulla conettezza contablle dei dus distintl Al
eseoulivi sottosorlll nella stessa glomata del 22 marzo 1994, e sulla

. oongrulta el prezzo richiesto del CGIA e pagato dallAlMA, rispetio alle quall
~ quesia Commisslone ha gl segnalato I'utlitd di esame da parte della Corte

del Contl. Assumone, Invece, interesse per questa seconda parte del lavori

della Commissione | déti rlsultant! da delto censimento, ancorché In esso

slano slcuramente preseni! gll errort sopra avidenzlatl. Orbsne, nel petlodo
luglia 1993-febbraio 1894, le vacche Iattifere In Italla eranc state quantffloate
dal CCIA In 2.108.902, quantitd che Implica una produzione globale di
8.781.560 tonneliate dl latte, qualora sl conslder, come @ espresso nella nota
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CClA del 22 magglo 1887, ia resa medla aliana parl a 4,850 kg./vacca

(Allagato sub 240, pag. 4),
@usilo che ancora appare doveroso supllo evidenzlare - ma il dato

20 - & ohe la medle suddaﬁa sostanziaiments

vera Hoonsiderato infra, par
ar Je vaoche avrones, dalla Gorle del Contl

corrisponds a quella Indicel s, P
4 Flelazious n 403 (Allegalo sub 2, war. 4.58) e che per

guropea, helld ¢
non poteva che essere Inferiors afla media stropea dl

Mtalia (glustaments)
4.718 kg.vaoce nel 1890, Ma sopraﬂutio quello che merita essere segnalato

5 che 1l censlmenio AlA del 1085 aveva dato, per 227.518 azlends
roduzione lattiera suropea pro capfte era

zootecniohs, i un penodo moullap
agato XVIi alla Relazione della Cons

attestata su valori moto pils bass! (v. all
dsi Contl europea n. 4/93: nel 1884 i rendimento europeo delle vacche da

iatte era dl poco supsriore & 4,250 kg. Jvacea), una produz%one dl latte di olrea
9,700.000 tonneliate (moltiplicanda per dus If dato AIA per I} 1° semestre
1985' v, Allegato sub 18), paﬁeﬁaments in linea con Il trend europeo che
aveva manlfastato s fiduzione delle azlende zootscniche senza flessione

della quaniita dl latte prodotta, & olt in vlrtu dell'sumentata capacita produttiva

dalle vacche (v. par. 4.59 & 4,61-4.62 dalla Relazlone della Corte del Contl

suropea n. 4/a7, Allegato sub 2; e v. anche Infra, par. 20.3). .
La seconda fase del censlmento GCIA &, invecs, avvenuta a {avollno:

cid emergeva gla dal fattl a conososnza dslia Commissione nel porso de!

primo mandato (v. supra, par, 9.4, pag. 42, 1& dove & scrltto che | contrall

coinvolsaro solo Il 17 5% olrce. del tfolar di quota) ma & ora corfermata dallo
stesso Conscrzlo a pag. 5 della sus ‘nota del 22 maggto 1997 (Allegato sub
240), allorquando riferlsce ohe, tra Il 14 agos'h: od I| & settembre 1984, furono
sontrollate 27.843 ezlende, Ma qusl che ora sl & aoquisito & che la seconda
tomata non era diretia a riconirollate, In loco, fe dstts aziende oost!tuenﬁ
appena Il 17,5% del totale degll aflevaior Htallani, ma Invece ad opetare
verifiche, a tavoline, defla documentazions preaentata dal 27.843 produttor]
che erano siafl esclusi - ‘dal bolletiine n. 1 per la oampagna 1994-95,
pubblioato If 24 aprile 1994 {v. anche nota EIMA al CCIA dal 17 agosio 1984
A{legato sub 247),

Per avere chiare le ldes occorrs premeﬁare ma il “racooriic® sard
fipreso Infra, par, 18.8 - che awerso |l suddetto bofletting, predisposte sulla
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hage defle precadentl verifiche del CCIA che avava "agilato® clrea 28. 000

posizionl io quall s agglungevano & quelle del clroa 24, 000 allavator!
dal bofiettino n. 4 AIMA del precedente 10 dicsmbre 1683, eranc

valiminatt®
| ma anohe le Ragionl, ie assoclazion! sindacall e Is

nsorf glf allevatort esclusl,
APL (v. nole AIMA del 17, 18 8 20 magglo 1884 - Aflegato sub 248 «, nonché

nota AIMA del 24 magglo 1994 &l WWRAAF - Allagato sub 248). Correttamente
fu deciso df consent {ire & tuttl gif atievatord *soontent!” di presentars Istanze di
flssame, che alla fine ragglunsero la dspettablie olfra f 41,825, Fu per tale
oon nota del 5 uglio 1994 (Aﬂegato sub 250) IEIMA ochlese al
in oollaborazlone con o Regionl, s Organ!zzazloni
produttor], la dooumentazione che gl
fagglomamento delia proptia posiziene

motlvo che
CClA dl accertars,
pmfassional[ 6 o Assoclazionl del

Infaressat] avrebbero prodotto *per

ot bollettino quote’ latte”,
Fu pradisposto, per old, anche & seguito dellintervento del FEOGA (v.

H | nota dr. Legras, dell11 luglo 1994, Allegato sub 255), la catalogazions del
4 diverst tipl di ricoreo, provedendo per clasouna dalle distinte categotie la

. documentazione necessatia per i foto accoglimento, | fmill dl manovra
dellEIMA venlvano vcordafl nella nota del MIRAAF del 14 luglio 1994
(Aﬁsgato sub 251), ne! senso che 'l rloors] [dovevano] essere afirontat) con |

i iooneorso del gonvizl della Commisslone* CEE, nota che faceve, cos), da

7 f "’"'sponda allawiso contenuto nella sopre riferita lettera dol dott, Lagras, in ol
e 'w{}’*ﬁ“ © i{ﬁ‘aman‘ta s diohlarava: “In quests condizioni & vista la dal[catezza della
,“’ ::igdtango ohe Telaborazions de! boliettino refiificato debba essere fatta

!»!!' ?oﬁabomzlons con | mie! servlzl e che [a proposta dl bollettino
... g }% “oime. dl essere adottata debba formare oggetto df uhe
fm, __*{ lcna on | nostd senvizl*, Ma, con le note del 10 e del 24 agosto 1864
e ({d sub 252 & 258) che davano disposlzont &l CCIA In ordine afla

! Xtie one che occorreva ‘prétendare dagll allevatorl Hoorrentl pet

"‘L’ y -
e va kgt
ooomlare | ricorsl, non fu pllt chlaro i colnvelgimento deils

One CEE na!l’esame & nalla declaions dsl ricorsl, forse anche per la

ﬁ. 323 nella fsgge 25 luglio 1994 n, 470, aveva introdotto, al ﬂne
IQII srrori oontenutl nel bolisttino . per la campagna 1984-95,




" Hoanosceve validi, tre Paltro, T contratll aventl ad oggetto ls quote dal
produttori che aveveno oessato la produz'ione dopo i 1891-92, escludendo,
cos), la petdita della quota ove if produﬂore avessa utliizzatc, anche mediante
contrafil assoclativl, la pmpﬂa quota e dlsponande n merito al plani dl
miglioramento autorizze!! dafla Reglone. Fu proprio par questo che ocn e
auddetie note del 10 & del 24 agosto 1994 'EIMA dispose che le magfle, gla

larghe In forza defle nota & luglio 1994, vanlsssro Ulteriormente allargate,

mediante  J'aitribuzione eostanzlale, alle APL ed alls  organizzazion

professionall, d! *poter” cartificallvl (v, soprattutto { puntl 1-4 della nota def 24
agosto): ed infattl, egi controllori CCIA vennero, ora, afflancatl funzionar] delis
organlzzaztoni-professiona!l o delle APL {v. ll."lconoscimento” di tall funzioni
nellarticolo comparso su *Linformatore agrario® del 8 marzo 1998 intftotato
*La quote latie nelia orono!ogla_" a pag. 39 Allegato sub 254), Riferendosf
proptio alle operazion'i svolts nel coreo df questa seconda fase, i CCIA
segnalava al MIRAAF, con 2 nola del 15 settembre 1994 (Allegate sub 268),
chs le modalitd con oul | dall eranc statl rlsvatl, seguendo fo etruzion!
delfEIMA, noh davano ia stessa garanzia delie vetifiche complute nel corso
della prima fase del censimento, perché fondats su base escius!vamente
cattacea, senza vetifiche In azlenda e senza fa presenza del produtiore,
sostitulto dal Presidente della propria APL ohe aveve presentato e firmato [a
rlchlesta. _

Le opsrazionl relative a questa seconda fase delf'appalto al CCIA,
sintellzzate nella relazions AIMA &l Ministro per le Rlsorse agricole det-20 -
seltambre 1894 (Aﬂegato sub 258) o ohe senvirono afla pubblicazione del
Bollettino n.2 del 15 dicembre 1894, verranno rioonslderate inf, pat. 19.8,
allorché sl affronterd It problema relative all allargamento defle maglle d
vaitazions dsl varl rlcors! amministrativi presentatl awerso i bollsttino n 1
del 199485, ma secondo le olroolari AIMA del 29 aprile e dsl 7 magglo 1094
{Allegal! sub 257 & 257bls), Cosi come nel prosieguo sl riferira del controfll
del FEOGA dsl 14-15 novembre 1894 (v. In Allegato sub 125 la nota del dott.
Stelchen del 7 dicambre iggi) g delle sucoessive * operazmn I* del MIRAAF e

o dellEIMA,

Dunque, in conc{uslona pud dirsi che daf risultaf! della prima fase det

cansimento CCIA, rvisti dafla Commissione aftraverso i confrollo del
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docurnent! Informatlel fornitife dalio stesso Consorzio su sua richiesla, puo
flavars! Il dato df 2,103,802 vacche Jattifere present! in italla nel periodo tuglio

1953-febbraio 1994,
Ma It detlo controllo ha, fuftavia, permesso di rilevars una sorprendents

RUN vt mpuaeiAd dun vail reUltant iy Buisuino 4 - 1993-84" (ovvero 1°
Bollettino AiMA), clod nel Bollettino che doveva fondars! proprio sul dat! del
censimanto appene concluso ad opera del CCIA, rspetto al dall fomltl, su
supporio magnetico, a questa Commissions dal responsahlll del CCIA a
saguito della loro audlzlone def 18 giugno 1687,

18.4.1 Rlscontro fra le risultanze del verball CCIA, con | quall s & appurata la

quantitd di latte commercliallzzata dal slngoli allevator! nelle annate
1988-89 e 1991-82, ed Il ballettino AIMA che ha assegnato fe quote A'e B.

| “dubbl” in ordine alle, legiitima assegnazione deile quote._laﬁ%, che
hanno accompagnato [a Sommisslons neli'arco del propit lavord, trovane

.. un'autorsvole confstma nelle verfiche dlsposte medianie gll strument

Informaticl. ' ’ .
81 & proceduto ad acquisire .1) dal CCIA le Hsullanze del verball de}

oensimento 1993-04; e 2) dallAIMA ({tramlte CSIA) fa copla informatizzata dal
Bollettino n. 4 del 1993-84,

L'operazione di raffronto & risultata particolarments dlfflcaltosa & causa

della Impossibilita inizlale df leggere | flles del CCIA, chs sono stafi fomitl su

sistema e support! {cassette & cd) non compatiblli con le -altrezzature-pllt - -

modstne In possesso della commissione. A seguito dl intervento df tecniol
CClA solo In data 28 agosto u.s. le difficolt dscontrate Sono state rimosse (&
stato fomito un ulteriors flle compatlblls) e sl sono confrontati | contenut! del
due documentl, ) _

Gll sforzl necsssarl a rendere Inteligibll | due Insiemi hanno consentito
alla Commissione d| dispoire dl dati confrontabill solamente poche ore prima
del termine del mandato. Pertanto, Flnoroalo ha potuto essere realizzato

escluslvamente su limitatl oamplcnl, soelli con criterio territoriale,

Nelio speoffico sl & decise di sotioporre alf'esame fe posizion! degll
affevator] ubleatl nelie provines di Cremona, Mantova, Parma e Agrigente.

1
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della circolazione delle quote fatte, hanno il ruclo di trasferire {'eccesso
produtiivo di taluni produttori eccedentar sulie quote di produttor deficttar,

La nommativa cormunit aﬂa praveds, qualf leghitime causall fdonse a
frasfetite o quote lalle, | contratt] i 1} compravendita di sola quota,
2) compravendita df azisnda con relatlva quota; 8) affitto dl sola quota, 43
affltto di azisnda con quota, | contratt| di Qeml da quslll sopra indloat!, ossla de!
fipo. di quelll emersl_nel corso delie ndaglni potrebbsro, penanio, assere
oconslderat! o privl di sifstto perché simulatl, o affaitl da nuliitd, trattandosl
sostanzlafmenie di. conirattl oha,,nslia specifma matena, 8l confmurano
aﬂpulatt in frode alla Iegge (art,1344 co). o

Infatti 1all contratt! celano comungue lndebi t utiliz2! di quota da parie
dl soggstt! che non ne sono leglitimatl, con conseguente amlssione di fatture
_ ideo[ogloaments false per opsrazion! inesistenti,

- Fenomsno Enquretante 5 risu!tato queilo de! contrati dl socolda, oha-

- awebbero davito legiﬁ(mare una produzions di fatte o da patte df titolar] df
quota privi di vacche, oppure da- produﬁorf ohe avevano gl compietamente
'uiillzzato fa quota a loro disposizione, '

La Commisslone ha potuto verificate, atiraverso acoertamentl
apposilamente disposl {che hanno pei dsierminato Mlnvio df notlzle dl reato
alla magisiratura competents), coms gloune azlende lombarde abblano

‘ preéentato alla latterla confrattl dl socelda apparentemente stipuldtl con
eltevatori puglfesi nel oasl di speole, all Insaputa di costoro.

contratto, ‘sul regolamento essoutlvo e sul’ pre]lm!nare dl cormnpravandita.
- Secondo le HaultanZe dl P.Q. sarebbero state Inoltre ‘emessa anche fatture
ideclogicamente falss o sarebbero statl accesl, a favore dagll allevator
pugllesi, conti correnil preasa Istitut! di credito !ombardi, altraverso l'esibizione
dl document] df identitd e certiflcat! flscall falst, Tall contl sono statl uillizzati
per versare le somms relallve alle vendite del fatte, somma che, perd,
rimanevano nslia d{sponibmi& del produttor fombardi ttolar del falso coniratto
di soce ide. Nuila veniva concretaments versato allignaro soccldante.
~ Sostanzlalmente venivano utilizzate quelle parti dl quota non sfruttata
“dagfi allevator! pugliesi, che avevano prodotto un quantftativo df latte Inferfors
al quéntltativ Individuale loro assegnato, Queste dalo appare quanto mal *
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della circolaziens delle quoié latte, hanno i ruoio di trasferire l'sccesso
produtiivo di falunl produtter eccadentari sufle quote di produttor! deficitari,

La nomativa comunitada preveds, quali legtttime causall donee a
trasfetlre o quote laite, | contratl dl: 1) compravendia di sola quota,
2) compravendita dl azlenda con relativa quota; 8) effitto di sola quota; 4)
afflfte di azlenda con quota, | contratil df vers! da quelli scpra indicatl, ossla del
: tpo di quelll smersl. nel corso delie Indaglnl pcfrebbero, pertamo, assere
! oonslderafl o privi d effetlo perché simulatl, o affolfl da nulfit, trattandos
sostanzlalmente dl. conirattl ohe, nella epeclflca maiana, sl conﬂgurano

stipulat] ”In frode dlla feggs (art, 1844 co) o
Enfa‘rﬂ tall contratll cslano CoMUNGUs indebiti utihzz} di quota da parte
dl soggettl che non ne sono legittimatl, can conseguente smlssione dl faﬁure

’ ldesclegicamsnts false per operazionl lneslstenfl
- Fenomeno lnquietants & rlsuitato queIlo del contratil dl socolda, che-
: awebbaro dovuto Iegiﬁimare tna produziona di latte o da patte di titolar] di
quota privi di vacche, oppure da produttori che avevano gia gomp etamente

‘ uifilzzato la quota & loro disposizions, -
; La Commisslone ha  potuto venficars, aﬁravarso acceﬂamenti

appositamente disposti (che hanno pot daterminato lnvio di notizle dl reato

o alla maglstratura compstenite), come aloune ‘azlends lombardo abbiano

| ’ presentato alla latterla contratt! dl socclda apparentemente stipulafl con
aﬂevatori puglies!, net oas! df spscle, alf Insaputa di costoro.

contratto, sul regolamanto esaotifivo o sul preilm]nare dl compravendlita.
- Secondo le-HsultanZe di P.G. sarebbero state inoltre emesse anche fatture
dealogicamente false o sarebbero statl acsesl, a favors 'degii gllevatori
pugllesi, conti correntl presso.istitutl dl credite lombard}, aftraverso l'esiblizione
di document! di Identity e certificat! flscall falsl, Tall conti sono statl utllizzati
per versars le somme relative alle vendite dol latts, somme che, perd,
rimanevano hella disponibllita def produttori lombardt {itolar! del falso contratto
di socelda, Nulla veniva concretamente versato all'lgnare soccldante,
~ Sostanzlalments venivano utllizzate quelle parti di quota non sfruttata

“dagli allevator] puglles], che avevano prodotto un quantitative dl fatte Inferiore
al quantitative Individuale loro assegnato. Questo dato appare quanto mal
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aliarmante, In quanto sottintende necessariamente la preseﬂza, in Ioco, di
persona bsn informeta e dxsponibi}e a fomire ie notrzie re[atlva a}l’u’uhzzo della
quota, '

Non solo clb ma tal\mlta risulterebbero, altresi falsificata asssgnazioni
clf quota da partea deil’AiMA allo scopo di fara apparlre [ socoldanﬂ quall
allevator! aasagnatarl di una quota magglore r!speﬁo a quelia da essi
teaimante posseduta

Appara anche Endubitabile che it} conoscenza dei datl del c.d.
socoldant! non poteva che fare oapo a psrsone incarloate dl speclﬂche
funzlonl nell’amblto del sisterna. lnfatti se non sl fosss rimasti rigorosamente
nel | lmi!l dsiia quotar fndlviduale dsl soccldante, questl vedsndosf imputare |
i‘emergante superpre[levo par iaﬁe da Eui mal prodotto, avrebbe cerfamante _ |
scoperio lintara vicenda che a sua Insaputa lo vedeva protagcnleta (v., ad
esempio, la "sior!a" dell'ailevatore pugﬂese cul sarebbe stata ocs] sl esprime
Il glomals Agris:aie del 6- 12 giugno 1987, Al[egato sub 258bls - "cicnata” la
quoia) _
J comratti a oul cf sl sta riferendo notmalmente Intercorrono tra un
produitore possessare df vacohe lattifers In esubaro flapetto alla quota (il
soccldarie) ed altro produttore Atolare di guota produttiva non utllizzata in

tulto o In parte (il scccidante),

Gii elemenil di anomalla che gl evidenziano, fotu ocu[f sonagi e e

a) l‘appartenenza, in geners, a Heg;onl diverss, ed a volte moito
fontane tra !oro del concedents e del conoesslonarlo (anche g8 taEVoita
hanno fguardato casl di corraglonall o di allevator in zane [Imlitrote);

b} l'apparents mancanza di utilita econom{céx da parte del s&"dddario-
lavoratore ohs, sanza aleun diretto corrISpsﬁ[uo meﬁerebba & disposizione
del soccidan a- amminlatratore &) stalie,  bovinl da Iatte ¢ le atlrezzature della
propria ‘azlanda;

o) I fatto che [ soccidarlo-lavoratore si impegnerabbe a fornire, per i
psrlodo del contratto e dielro corrispettivo da fatturarsi, tutt I foraggl

necsssarl per if mantenimento della proptia randrla e non dl quella del

goccldante, , :
A fronte perd dl un'assarita gratultd del contratio, viene Invece -

nornalmente stabfilfs, come vorrispeltivo @ conguaglio per Is prestazion! del
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soccldante (chs, In bass al codice, dovrebhero essers quelle di gestions
deffazienda comune ' 8 dBll’ammlnlstrazione dell Impresa oollettiva)  1a
corresponslona dl una somma, dl live 120/200 per kg. dl faite, con la SPGG ffica
clausola che |l restante Importo, fatturato nomlnalmente dal soceldante, per |
latte prodotio dalle vacche del soceldario, rlmana dl esclus va competenza di
quest'ultimo per le sus prestazﬁom ciob per I’USO delle struﬁure e del foraggl
fomnit! per la produzlone del latte deila rnandria dl esso soccldario‘

Appare chiaro come it corrlspettivo d lre120/2C0 al kg non sta’ altro
ohe it oompenso dovuto al soccfdante “conferente” deIla quota ma privo dt
congruo bestiams, per consanﬂra l’ui! Nzzo di essa, mentre I remduo del
prezzo del latte viene tncamerato daE reaie produttore clod Il socc}dano.

Cl song - state, pol falss socalde che sl 80N0 svoite con’un dlvérso

_ procsdlmento Quwte socclde, delle quaii non 8 posslblle fornire particolar

pssendo In- corso attivity di indagine dl P.G.y avrebbaro avuto, tra | proprl.
organizzator, un professtonlsta lombardo, ‘fv;c:lno” ad una delle organlzzazioni
p;ofesslonai Il quale avrebbe lucrato ]impano chs | soccidar! lombard! erand
convintt dl versare a favore del socel danil pugliesi Egsendo pattuito il
cOMpenso di cloa 200 fire per ogn fitro d! latte lombardo che sarabbe stato
fatturato sufls quote degii §gnar§ aiievatorl pugiiasl ed ave'ﬂdo guest! falsl
contratﬂ rguardato circa kg 8,000. 000 d latte, & facile quantificare I'slevato

. ammontare reai%;zato (v Ailegato sub QSSter appunto redatto dal Oomando :

B -Oarabinleﬂ TNOA su‘iie v%cenda) -
' Ulzeriom anomaiia del contratti considerall in questo paragrafo ddata ©
dalla fimltata estensione temporale degll stessi ( 2/3 mes), che sl presta ad '

avallare un utlizzo rlempltlvo dl quota Inutilizzata, cosl come 3 avyenuto non

solo oon Hfetimento ad assetitl contratt! dl socoida, ma anchs con rlguardo -
ad altrl contrattl, anch’ess !ndubblamente ‘anoinall, denominat! comodato dl ¥ -

stalla, che sono statl uill zza_tl soprattutto nalie province di Bresoia, Cremong,

Bsrgamo e Mantova,

Il fenomeno d ‘questl contraﬁl vcltt ad eludere le cilspos zioni -

normative In materla di circolazione di quote latis, ha petuto prosperara tra lo
pieghe dl una leglslazione nazlonale che certaments non & conforme al dlritto
comimnitario ed & sicuramente comraddlf.toﬂa al proprio stesso Interno. lnfatﬂ
ss da un lato la deglstazions fallana prolbisce la compravendita e Paffitto dl
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sole quote al dl fuor delia 'Fiegfona dl appartensnza del cedante (legge
468/92), vistando allres) fa cesslone delia sola quota tra aree non omogenee
(vend“ta 0 affitto dl quota da parte. di allevatorl tnsistent! nelle aree i
it e T g g e
FUL Lates ;ulu‘i L ity e obuz)u Ur ui_l.;:..u.vu\; lb Y pmqul(wa noile ares
territortall di origine, dall'altro. fa menzione del ‘contrattl assoclativi, sehza
peraitro prec[sare alcunché rlspetto agll stess! (legge 470/94)

] o.d, contratll di socelda & df comodato df staffa. s pongeno, quind; in
un rapporto di elusione fispetio. afla hormativa nazionale e df evaslone
Hspetlo alla normailva comtnliara. Trattasi Infattl, dl oonirattl che, mutuando
I'mpostaziens. glurldica . del contratti di soccida e d  comodato,
sostanzlaltnente hanno come. reale ad unico -oggéﬂo'de!, rappartc la
reallzzazione dl una cessions stritmentals suf generls dei!a quota.

A ponfermare auforevolmente f’fl[sgﬁrimit& dol conrmtz‘] In oggetto, lg
Corte df Glustizla delis Comunfié Europes con sentenza del 17 aprile 1997, In
causa C-15/36, ha aspressaments tibadito che If rsgolamento comunh‘ado In

mafena dl quote latie *va Interpretato, nel senso che fon pud 868816 .

_equiparata a tna focazfone la cosiituzlons di una socleta dl diritto nazionafe,

~se essa ha lo scopo e f'sffetto dl rea!{zzars, con Il ssmplies trasferimento del :

qﬁanritai{vf df riferimento di uno dal- soci genza [l trasferimento dei terran!
delaziende &l quall sono flservatl... L'art.40, n. 8, sscondo comma, del
Tratmto .. Vieta Il n’oorso ad altre forme dif socletd, come le socletd In
partecipazions, In quanto queste ultime rischiano dl favorire forme d
produzions non conform! alle normatlva oofzsunﬂana (Allegato sub‘ 250).

Come sl & detio, o tratta di sosotde fn oul non avvlene alolin effettivo
trasfarlmemo dt bovinl, stante il fatto che Jl socoldants sovente ne & privo,
opptire utlllzza fa propria mandria per produrre la parte di quota compatibile
con 1l proprio patrimerio bovino, ma pol stipula Il e.d, contratte di socclds
oppurs’io fa precedere da un contratto di acquisto dl parte dells vacehe del
soccldarlo e da un contesiuale contratto o retrovendita, a terming, dells
stesse vacche sllo stesso soceldarlo, -

1l rsiltato dell’oparazions consante al" soccldarlo, a fronte del
pagamsnto dl somma & favore del soccidante, dl produrre latte oftre If

E
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proprio quantilativo di rferimento indlviduale senza essere ssposto ai rlschlo
del superprellevo, Il soccldante, da parte sua, monstizza la proprié guota
Heavandons una rendita e fatlura felsaments a suo noms If latte che & siato
in rea!té-prodéﬁo dal goseldario; inoltre, evita la perdita dells qucﬁfé,' cosl
come previsto nel casl dl mancata produzions dafla stessa.

Nel comedat! di stalla, Il titolare dl una quota-latie, che & perd prive di
vacche, simula laoquls]z one gratulta d! una parte della stalla e delle vacche
delfafievaiore che producs. p]u fatte rlspetio aila proptia quota, dopo df che

* provveds, come comodatario, a faiturare falsamente & propiio nome |l latte

che In realtd & stato prodetto dal comodante altrove, Anche [n questo caso I

c.d. contratto di comodato dl stall, che psr sua natura & & titolo gratufto. _

trova un conispetiivo .sconomico a favara df chl, avendo In futlo od In parte
una quota di carta, consente dl carioars su fafture a luf intestate {f latte
prodotto da shi mungs oltre [a propria quota, Anche In questo ¢aso Il saggetto

- privo df vacche sf sottras al rlschlo della revoca dalla quota per mancata

produzions, ‘
Questl contratt s}muiat! che _ softintendono  Femlssione d! fatturs
ldecloglcaments falss, creano gravl distorstonl nel sisterna delle quote latte o
frodf a livello fiscale. Essl reallzzano una distorta dompensazione onerosa,
che beneficla solo aleunl produttori | quall, a fronte di un prezzo, evit tano di

esporre la propria sovrapproduzione d! lette al pagamento dsl superprolisvo. I
titolar! dells quote di carta, emettendo falss fatiuts, trasformano la propria
fuota:In una rendite finanzlarta; con la posslbl[!té. d| ﬁpstere l'operaz ong tutﬂ' .
gl ennt perché, fatiurando fatte sulla propria quata dl carta, ne evitano [a

perdlta

1

glf altri produtied, | quall aviebbero potuto bensficlars; In seds dl
compensazions, delle quots fnutrl_lzzata, oon conseguents riduzione del

superprellevo a oul rsulta esposta fa.foro eventuale eccedanza produttiva,
[noltre, le quote non prodofte, ¢che sl sarebbero dovute revocars, sarebbero
state destlnate ad affiuire nella riserva nazlonale, da oul | produttod piti

sfficlenti aviebbaro poluto aﬂlngare al fine di Incrementare la propria quota
individuate. H sistema consents, clod, df tensre attive 1o “quots dl carta”, a
scaplio del pr ttorf effettlvl In possesso del bestiame,
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Eenoman quall quelll descrlm potrebbero, se relativi ad eslgul
quantitativl di latte, frovare una glusilficazlone nel princlplo dl solidarieth
contadina, ma solo qualora awanlsserc {ra produttoﬁ viclnl fe cul azlends
hanno sode In aree omogsnee f"?~ | sre, P“’ ;mf‘» divel otz mannior pnﬁo“
dei casl ri[eva’u dalla Commlsslone, In cul tal fenomeni dlstorszvi 50N
_costitu!tl da coniraﬁ! denomlnatl di socclda 0 di comodato (e, coms tal{ non
soggeﬁi a canirollo ‘*té deﬂa Heglone, né del[’A!MA) che coimfolgono fHtofad dl
quota ubloatl In aree compensaie od alievalort she sl frovano In aree noh
' compenaate 8 tenga, nf atﬂ presente che Ia parte bl cospicua dl questo
fenomeno co%nva BE t!tolar} dl quota del Sud italla (area compensaia)
produttor di aloune province Iombarde Ne derlva ohe i t%tolare dl quota con
['azienda in zona compensata, pub faﬁurare, pressoché sonza lImil, a nome
propno, medlame socelda o comodato, I latte prodotio da altr, aVendo come
' margine dlsponlblle fut’{a fa quota assegnata & non prodcﬂa che floade In
' compensazlone

Coms sl & acosnnato, it fine e}uswo dsi contratti in oggettcr emerge |
dalla durata-temporale degl stessl, fa oul brevita & Inoompaﬂb]le con la
pretesa genu[nlté Su tale argomento s! fimanda aile [ndlcazione contenute

nel par, 18.5.
Infine, & opportuno fare presente che & segulto del'evidenzlezlone del '

,. fenomeno del cd contralt] aliplel efc contrattl in frode alla lagge (su oul V.
supra, par.. {2 della prima. relaziona dl. questa Commissione) TAIMA, con.
nota trasmessa In’ data 12 marzo 1897 agll -Assessorall Heglona[l per
[agricoltura e agll Asseasoraﬂ per Vagricoltura dalle Province Autonome di
Trento e Boizano, preclsava che conformements & regolamentl comunitari Ia
normaﬂVa Hiallana prevede coms niche forme di trasferimento di quote latts,
ls oassloni temporanee o deflnitive, totall o parzta!l delle quota unltaments
allazlenda, oppure separatamente da questa le sole forme dalla vendita o
dellaffitio. La c]rcoiare In oggetto precisa tassatlvamenta che: "Ns! cago dl
comunicazionl s/o cmtratt’ ralativl & rapportl df soco{da pestl ln essere da
aflevator! di bovini da latle, si evldanzia che tale casistica non é prevista dalla
" normativa vigents e pertanto é da riteners non ammissiblle. Nel caso di
:aom.odato il stalla o.di-aftr tipl @l canvanzlam‘ per l'utliizzo della sialla, s

1
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avidenzia che lale caslstica non 6 prevfsz‘é dalla honmnatlva vigente e pstianto

é da m‘ensrsl non ammissiblie™ (Allégatq sub 260),

19.6.1 La quant ficazlane del fenomeno rappresentaio da!ie pseudosoccide )

dagii pseudocomodati
Nali'ambito degll obletlfvi chie la Commissions s% & pref s8a nel secondo

- mandato rientra la quantlficazions del fenomenl che sono ‘statl svidenziati con
la prlma relazeone presentata al Preszdente del Oonsiglio ad al Minlstro delle

Risorse Agrfcols, Allmentari e Forestali questo anohe allo soopo, ove

qualcuno ne rawlsassa la neeessita, df tacltare coioro 1 quafl a ssgu!to del!a :

pubbllcazlons della Relaz{one, hanno oontsstato alla Cammlssione ia
vaghezza 6la gsnericité delie affermazlon! In essa con!enute. L

Oome esposto ne{ paragra{o precedanta, “durante lo sv:alg!mento
deli'aﬁlvité di lndaglne Ia Commisslons ha incﬂvlduato fanomenf tendenﬁ aila
cessionie fraudolenta di qucte latte posta In essere medianta contrattl aﬂp%c

- quall psaudo socelde & psaudo comodatl,

Al fine di fomlre al Govermo | donei 8 amentl df valutazions In ordine al
fenomeno evidenziato & stata aﬁlvata, con la collaborazions del coml di
Pozizla, una capliare opera di raccolta, catahagazione e quantlﬂoazione del
oontra’di in oggetio, ' '

Ragloni di opponunlté !n ordine al templ. od ai mezzl disponibll, hanho
consigliato di concentrare Patilvita ricognlt{va nelle aree terrtorall dove, in

bass ad informaziani assunte, I fenomeno risuiterehbe magg1onnente

" concentrato.

- Puntodi partenza per Indlviduare | ptimt acquirenﬂ presso i quall attivare
gt sccsest fnaflzzal altacquisizions 'dl copla del contrat] {qualificat! dalis
part) o socclda o di comadato & stato esame della distanza gsografioa
Intercorrente tra [l produttors . confersnte 8 !‘acquirante lpoﬁzzare che un
produttore ublcato In Sardsgna oln Campanla ‘abbla realmente conferito 1
laite, che Hstlta aver fatturato nel confrontl df latterle lombarde 8 plamontesi
era quantomsno fonts df dubb! tanto da glustificarne i’appi‘ofondimsntc'. .

" 8l tleorda che 1i contratio di socclda da luogo, secondo if codics clvlie,
ad un huove soggetto gluridico, ovvero ad una nuova Impresa comune del
socoldante (che conferlsco bestiame) e del sacoldarlo (che conferisce lavoro
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" ed eventualmente anche bestlame); e si ricordf che |l contratto d oomodato
sonslste, secondo jf codice civlle, nella concessione del godimento gratu? o dl

un bene, ohe nella speote & l'azienda zooteonica, _ |

gl aooer’zamentl sul territorio el seng tradotil nélfacquisizione d!'copiosa
dooumentazlone contrattua[e avente ad: oggetto | contratil (quailf?cail) di
soceida o dl comoda&o {v. i ﬂumerosissimi contraﬁi duaifioat! dl socc[da 0
gomodato in Aﬂegato sub 372), Tala acquisiztona sl & realizzata solo presso I
prlml acqulrentl Intersssati dalla- verifloa: qusso fa supporre che ui‘cedori_
contratt potrabbsro essere reperiii presso altri primt goquirent! ed In tal ssnso
8l riﬂene dsbbanc prooedere fo Reglonl.. ‘ '

Al fine dl rea!lzzare la tlcognizions esaustlva del fenomeno in oggstto si ‘
iveleranrzo panlcoiarmenta utlll + datl provanienii dal Minlstero della Santté
ralativaments &l numero del capi prasent! nelle singole stalis. Infattl, nel casl
In cui non- sl risoontri oolncldenza tra ‘patimonlo bov]no 8. produzlone
risuffante dal mode!ﬂ LA (lnfra par. 23.5), & molto probabiie che sl celino
fenomani truﬁaidin! quall 1a fatiurazione di latie mal pradotio, &l so!i finl dl
fncamerare I'IVA o di garantire costl In de’krazlone al primi aoqufrenﬂ oppure ‘
consistenti movimentaziont dl quots 1aﬂe medlante, appunto, | dettl contrattl

qUa}lficati socelde 0 comodatl
L'slonco che segue Hporte aleun| pﬁml aaquirantl oggetio di sommaﬁ

controlll ed | quantnatM df quota oggetto del contratt! qualifioall oome soccide
0 comodat], dscontrat! presso gll stessl, [ valori song espress! in Kg.

Primo acquirente 1g63/04  1684/96  1895/96 1986/87 Totale -

' _ acqulrente
Autlcshio SpA. 8,310,015 4.808.520 2,698,879 4,840,878 18.687.880
CLPAB, ' o 7 715,640 578.276 1,288,816
Cas, Brandazz! . - 128.000 46.000 171.000
Cas, Canie Ajmo 8.nc. 31.000  128.332 : 118.000 276,332
Cae. Del Clgno 401.000 1.,817.243. 200000 694405 2,612,848
Cas. QGranalang 8.0l 16,000 58412 - 480.800 269,227 794,938
Cas, ILFA 8RL. C 1.679.542 488,487 2.048.038
Cas. Pozzall 8.0, - 182,000 . 988.300 450,261 " 1.568.561
Cas. San Glovanni Sk . 820,000 855.800 1.276.800
Cas, Stablum| G, 8.p.A, : 3.834.817 2688128 6.428.743
Casearla Bresclana ' 160.207 - 1.212.083 1.362.290

Cido Da Rica Polenghl ' 996,380 595,350
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-Cona. Prov. Latte Milano
Fol
Lalt, Casal Buttane
La¥, Pandino
~ Latl. 80c. Ca' De Slefono
Lall, Soc, Foreallo
Latt. Soc. LARC
Lait. Soresiness Scarl .

Lat, Tomasoni il S.ne.

Lafte Qallo S.pA,
Latterla dl Pladana
Padanfa 8.l
Rinascants "

See, Ca' De Cotl

. . Soc. Coop Cre Man
Boo. Coop Plas
Vitsll S.R.L,

Totall gpnnale -

Totale.generale par

acquirent! per vaﬁ.annl

528.760

100.0C0 ~

875.000
22,702,198

- 817.030,

87,000

30.958.943

28,705,653
70.000
100,000 - 230.000
1,526,000 1.088.000
408.000 881,000
1,200,000 535,000
180480 266590
1,844,600 1002443
‘007600 53,400
L 645350
428,000
3.430.017 . 816,663
160.577
15.071.214_46.008.641

74.503.787

357,200

611,000
1,548,745

| §85.282
- 564,838
14,881
33.040
613,184
3.076.620

" 56,249
£3.929.758.
| 332.500.

4,406
1,625,048

B.000

108,209,380
528,700
427,300
241,000

4,262,745
966,292
1,724,830
24,512,189
33,040
1,000.244
6,330,603
337,249
24.576.108
760,500

_ 24,406
§317.768
167.377

1{20?472.339

212.611.337

7 {a saguente tabella ﬂpbﬁa } quantitativl dl quote latte “cedufl” m'adlalnte
contratll qualifloat] come soccide 0 ccmodaﬂ ‘soaulsltl nel corso del controll
- dispost] da questa Gommiss{one nells riportate provines e nen ricondusiblli al
v primi acqufrentf per ! lmposslb l&é temporate dl svlluppare Ie lndagln]

1684/95

189595

Pégiﬁa B2

Province = . . .1593/g4 1096/87_1897/68
Bergamo 196,000  24.000 A .
Brascia ) {63,052 898,100 1,847.433
Como - 177870 417112
Crsmorna 485,000  55.000 7.726.202
Lecco : - 288,871 24,304
Lodl 816850 1.856.766
Milano . B01.445 1.230.148 2.876.181 1,456,187
Mantova .. - BO0D.OO 308,568 67.000
Pavia . 40000 650000 - 423.6738

_* Plagenza ' 434,000
‘Taranto . 30.000
Torino 77850  81.404
Varess 268,614 3.604
Tolall anhate. 607.445 2432898 8.201.804 13.938.170 3.604

Totale o
provinela

220,000
2.598.785
55,082
8.266.202
319.766
2471.6815
6.063.850
873.968
1113673
494,000

30,000 .

160,264
262018




Totale generale 23,268,321

pet le province

Nalla s'eguante~=tabella sono  fiporiali !-__-"cotall complessivl, I
chilogrammf del quant;taﬂvl di quots latte xsaduil’ mediante | suddettl contrattl

qualificall come saccida o comadatl. g
1994/95 {gosla6 199697 1967/98 Totale

Provinee 1993/94
provincle

Bergamo 1196000 . 24.000. | - 220.000
Brascla - 4B3.0B2 7.982.833° 30,120,172 ' 38.265,267
Como T ' 177,870 41742 586.082
- Cremona 30058048 16,666.214 9,078,106 24.913.085. §0.706.827
Lacoo ‘ RS og5.a71 34.804 316,765
Lodl ' ' 1,611,200  1.855.765 3.486.965
" Millano 501.445 1.280.146 31.681.834 76,858,824 . 400.273.348
Mantova ‘5G0.000 308868 - 67.000 873,868
Pavla 40,000 650000 © 423673 1.113.878
Placenza ' Coon T T AG4.000 494,000
Taranto T ' 30,000 20,000
Torlne ' 7 77.850 81.404 168.264
Varese T 258,614 : 3,604 262.018"
Totall annate 31,856'.388 17.603.612 52.210.645 134,405,608 38,604

035,778.658

Totale gensrale
delle province

in tala contesto, eiﬁblemaﬂ'c'a' 5 ia vicanda della Via lattea S.p.A. [ oul -

stalle sono ublcate In provincla di Caserta ma che risulta avere fatturato
conslstent quantiiativi di latte presso divers prlmi acqulrent] bresclant. L,a*
presenza dl canferiment! ad una distanza economlaamente ¢ fecnicaments
" anomala ha indotto ad approfondi imentl.. La Commissions, awalendost del
‘Corpo Forestale dello Stato e del Centro di Polizla Comunitarla della Guardia
di Finanza, ha acqu&sﬁa e fatiure, le prime note e copla dei‘reglstro IVA della
Via Latiea Sp.A, dal cul esame 3 amerso che interc latte che rlsulta
fatturato al.caselfiol In oggetto & In reallé frutto dl contrattl qual{ficati soocsde

' {v. Alegato sub 261).
K ' I fenomena, 1l oui approfondlmento per ragiont dl tempo atato
o_ircos,crltto al dodlei priml acquirent bresclanl, & tilevanie anche In termin
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guantltatlyl, Infatt, I controvators dl “atte dl soccldé“ fatturalo dalla Via Lattea
S.p.A nel confront! deils latisrle durante la campagna latilera appsna
conclusast (1996-97) , sfiora { 10 millard!, che risultanc cosi ripartith

" Primo acqilrenie Totale fatture

Ambroa] - 328,750,671
Sttts Yomo SpA 2.941.107.138.
Cas.. Soc, Glardino 433,653,981
Cas, Stabum| Glacomo ~ 946.605,011
Soc, Coop Solat 1.113.634.187

~ Cas, Soc. Rlnascente. 660,512,985
Cas. Soo. Gardalatle 102.212.668
Defla Bone 373,036,963
Cas. F.lll Zanl 240.954,302
Cas, Fereti Carline . 567.608,188
Latt, Alta Hfalla 1,708.426.162
Cas. Scala Glovann] 320,254,577

TOTALE lire 9,700.057,734

8l evidenzia che tutte le faﬁu_ré In oggetto riportano come causals, sino
ella data dal 81 dicembre 1896, [a dlcitura “atle df Sc:cc!da mentre a decorre
dal 31 gennalo 1887 causale diventa “atte di dfsrlmemto Nen & da $ecludere

- che o turbolenze aventl ed oggetto Ja materla delle quote latte o la

formazione dalla Commisslone govemativa dl Indaglne abblana indotto talunl

, .,_Soggeﬁl ad assumers aftegglamentt Imprcntaﬂ a magglor prudenza, In ognl & o

caso, dalla dacumentaztone riirata In copla dalla Quardla df Flnanza sl
desume che |l latle fatturato & oggaﬁo di contratt quallﬂcaﬂ come sooclda,
acquissndosi ] nominaﬂv[ delle azlends contropane.

il passagglo aucoesswo dell lndagine dl questa Commisslons &

colnalso con ls variffche afte ad appurare la soapetta causala simulativa del
contrat! qualificat di socoida stipulatt tra la Via Lattea S.p.A., detentrice dl

-una quota superlore alla proprla capact produttiva, e diverst aflevatort

lombard] con produzion! eccedent! [a quota dl loro spaitanza,

' Agenﬂ della Guardla d! Finanza sono stat! inviatl presso la sede dslla
~Via Lattea SpA al flne dl acqulslre copla del contrattl di soccida o ia
doo'umentazlgn Iaﬂva al patrimonlo bovino da questa dstenuto ne[ corso
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del tempo. Aliri agenil del Corpo Forestals dello Stato provedevano ad
acquislre copla degli stess| contraftl pressal primi acqu!rentl Interessatl.

Individugth git- alfsvaton lorbard}- contropartt -nsile socc{de delia Via |

' Lattea SpA, st & pmweduto a verlficare i°loro libretll d stalla al fine dl

appurare ss efisil vaments, hel glom! successivl alia stinu[a dalla socaida gl

fnesa verficato un Incremoento dl eapl presentl In zataua a sagurto dall armivo

e che, nel conlratt, Ia Via Latiea s, pA qua{a smoldante, 8l

B b

lmpegnava & frasferira nelle stalle dei sooc]dari _
all. agentl del Cnrpo Forestale- dello Staio harno vmbaﬂzzato %e

dichlarazioni dei produttorl ottenendo Heutiat] quantomeno curosl. Infatti, I
-primo allevatore lspezionato ha dichlarato d non ricordare nuila: “sombrava
che [linteressato non ﬁoordasse nulla, non sapesss o/ faﬂo se lo vacohe
fossero stafe portate nella sua stalla oppure no; in.ognl caso non aveva afcun '
tipo- dl documantaziona a gostegno di qualsias/ tesl” (Al[egato sub 262},
Nel.controlil effettuaii nel gloml stccessivi tuttl gif allevator] Interrogati
(e con ognl probabillté oppoﬁunamente fstrulll & riguardo) hanno dichiarato
che fa Via Latiea S. p.A. aveva aoqulstato gli anlmalf presentl nelle loro stalls,
Il aveva ad essl concess! In socolda per rivenderll agll stess] al temine della
socelda. La stesa Via Lattea S.p.A. ha perceplio come’ compenso fire 110
~ per oghl kg: da lsl fatturato nefla forna della socolda. 1l mediatore di futt
‘_ questl oontratti Hsuita essare Il slg. Chizzolinl Gluseppe del casefficlo SOLAT,
ed d smerso che in diversl casi | produttoﬁ (quallE vetl); *non arano nemmenc
--.:ch!aramsnte Informati def fattl @ non sornio In possesso df aleun documento”.
@l agentl verbalizzant! avrebbero aftrest ipofizzato [a complicita d
alouns assoclezioni sindacall dl categoiia sppurando ohe 7a flrma - del
coptratt! é awenuta par lo plt presso le assoolazioni df categoria, Unlong
 Agreotiorf e Coldiretti.” | g I
Soprassedendo a considerazionl di ordine fiscale, Is quali tuttavia
“assumono una tlevanza non alud'!blle e sulla quale & d'obbligo apposito
coniroiio, 00coITe evidenziare | gravi fenomenl distorsivi ohe tall contratil
“hanno ocausalo e oausano hel contesto dsl! app%icazione del regime delle
.- quote, Essl, Invero, psrmetiono di fatto la creazione dl rendite speculative a
vantaggio degl! asssg_nataﬁ.dl quota coslddeite di carta e consentono, ad

aleunl predutto, dl s'spanrdere la proprla produzione agglrando la quota loro
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assaghala, Tutto questo avviens a danno del produttor] che non hanno posto
in easare simill ativits fraudolente: guestl, Infatil, vedono ridursl Il marglne sui

quale pofrebbsro fare'aﬁ£damsnto in ssde dl compensazione, psr ridutre la

qu"aht!té'df latte da sééf_p‘rl.ix'dbﬁb In esubsro flspatio afla quota esposta a
superprellevo, ' - |
| contratt! simufatl dl séccidé e dl comoda‘{o colnvoigono in modo
diretto { dus contraentl. VI &, tuttavia, un terzo soggsﬁo aoinvolto, anche se
Indlrettamente. Si tratta del pnmo acquirente che ha “accettato” come valldi
tall contrattl, fanto da Imputare i latte del soccidarlo In testa al soccidante, Il
rinvehimén{o &e[ éoniréul p'ressﬁ T primi at:qufrénti"iaclta‘ ogni svenfuale
dubblo sulla loro complicith o connivenza, esssndo evidents, anohe per esaf
ohe I reae oggaito de contrattl & una- sorta- di i[[egitﬂma compensaz!one.
Ritensre cha ! pﬁm{ acqu[ren!! slane completarnente ighart In ordine al
contenuto simulato del contratti portail a loro corioscanza & dlh‘fcllmente
crediblls, In quanto gll stessl, pur prelevando II- latte presso la stalla del
contraents produﬁore (quel[a che munge Is vacohe) accettano che fe fattire
- vengano emesse dal contrasnte con titolantéi a produrre (quello ohe munge le
- quote), ) : ‘
" Nella magglor parte del cagl s cld a confsnna della colluslons dal ptimi

" "acqu irentl, 1l pagamento del latte avviens direttaments nel confronti dl chirha

prodoito il quale poi provveds a versare vompenso pattufto al titolars della

' quota, ohe lha resa- disponibile =3 che ha aooettato dt fatturare 4 slo nome,

' come socoldante,laitrul produzione.

“Pertanto; 3 oplnlone delfa Commissione che nel confmmi del pﬁml

acquirenti; che hanno avallato quasﬂ Negittim! utiflzz!'dl quote aitrui cdebbano
-assere adottate lo sanzlonl previste, con consegusnte revoca del
riconosolmento df'pﬁmi‘ aoquirentl cos) come stablito ‘dal tegolament!
comunftar e dalla normativa nazionale. Tutto ofd indlpsndéntememe'dai
~contyolll df pettinenza delfAmminlstrazione finanzlaria. |
"l fenomeno dsl simulatt contratt! di socelde o df comodate, che
costitulsce uno del princlpall fattori di abatrazione del slstarna defle quote
latte, ha potuto prosperare ¢ sv!!uppérsl sino alle attuall dimensionl dl
asgoluta emergenza, bensflclando delimpunita connessa alla mancanza dl
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controlll da parie delie autorita reglonali Istituzionalmente preposts alla
vigltanza In ordine all'epplicazione dal regime lattlero,

B francamente sconcenante che sopratiutio le aaglonl dove guesto
tonmingnn B dfuen’ ealrvolgenda e ot e miml neaulventi; non abblano
ilevato ajunehd G wnoimul. Una presanza cosl massisole dt simil contratt]
asolude che gll stessl possano gssers| avoii alllnsapuia del vari addetf al
B one s Ul bl vilinow o GATAPIONE, ohe avesse posio In relazione gl
slemenil &) dalla quota assegnata;” b) delia capacité produtliva (numero di
vacohe) e ¢ dell ammontare delleventuale superprelievo, aviebbe
conssntito, anche al mena accorio degll sspsttorl di acceriare gll fliecltl

A ccnferma d quanto questa Comrmisslone ha evidenzlato nelila prlma
Relazione, con nfarimanio al rmancati conirolll postf-in eseere dafia maggior - "

parte delle Hegioni é utlle rlfsrire che In data 10 glugno 19697 ta Reglone | "

Umbtla ha. proweduto a {rasmetiere alla Commisslons le ylsultanze df

verifiche realizzate al fine df appurare fa calnoidenza iré capaciié produitiva &
latte consagnato, segnalando quarania cas! di sospstte frodi (Allegato sub
263). - |

L'attivita svolta dalla Regione Umbrlﬁ contrasta le prese dl-pos{zlone di
alounse ammin‘{strazleni regionall volte a glustificars Iincsservanza degll

' _obblighi tmposti daila legge oon argomsntazloni giurid%che e pratiche dl

‘SCATS0 SPessore.

Paradossale ed -esemplificativa della connlvenza prestata da
determlnate ammlntslrazloni regionall’ & 1 comportamento ienuto dalla

‘Reglons Lombardla. Quest’ultima, In ordine al uontraﬁl dl comodato, ha soritto
“n data 22 agosto 1687 {Allegato sub 264), allAIMA ed al Ministero delle

Polltiche Agricole e per conoscenza a quasta. Commisslone, per evidenzlare
che Hall contratt non’ sano stall sottopost! dal produttori Interessall alla
vaﬂdazions reglonals - In quanto non compoﬁavano un frasferimento, se pur '
temporaneo , della iftolarita della quofa ‘né la Reglons era a conescenza
dalla foro stlpula; prima di proveders &l controllo previsto sl richiede con Ia
presente, quale debba essere Il comportamento da adottare .." Tell
asserzionl coliidone In manlera stridents con le acqul fsizion! dooumentall
operate da qu -Commisslone e che rguardano {'operato ‘della stessa

Reglone.
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infatll, vi sono molteplicl specifiche comunicazion! della slessa Regione
nel confront! def contrasnt! del contrattl di-“comodato di azienda con quofa
latie”, dalle quall emerge che | sew!zl raglonall hanno validato 1. contrattt stess!
(Allsgato sub 265), Curloso, Infine; Il caso del produttort. Baronchem Paolo &
ol f41l, 11 oul contratto df corodato, trasmesso glia Reglone Lombardla per
la validazlons, & stato respinto nan In quanto cohivatto [dongo a realizzare
" una forma di illegitima “cessions di quota”, ma gemplicemante & causa della
tardata eslbizione rispetto alla data di reglstrazione del coniraﬁo (Al {egato sub
268).

19.5.2 Altre forme contrattuall anomale finallzzate 'ailé scopo di cofsentite la

fatturazicne del latte prodotto da aleun! allevator]l sccedentard, da paris
di ﬂtolari dl quotaln esuihero - _
- Quella che nell'amblto de[fa prima reiazlone la Gommlsslona avsva
- definito “I'nventlva ltafloa” appllcata al fine di sludere le dlsposézioni in materla
. di clicolazlore ed- utliizzo delle quote latte, non &l & Iimitata alie “pseudo
. soccide ed agll peeudo comodatl, ma ha escogltato alftre strategle. Se ne
desorivono aleunl, & fitolo esempiificativo, - | |

"« Coniratto dl compravendita di bestlams stlpu}ato ira l’acquirente az.
Agrlitioa ¢ la cedente az, Arlett! Paolo (Aﬂsgato sub 267), '

- L'az, Arlettl (con esubera produtiivo) s venduto allaz. Agrlluoa (con un

_esubero dl quots) 105 vacoha !att fere, le quall dovevano pssere fitirate dal

o oompratore entro 60 giom! dalla stipula. Nel pariodo in oul le vacoha sono' |
rimaste nella stalla del vendltors, 1l Iatte da ess] prodotto & stato fattura{o,-
owlamente, dal compratore Alla scadenza deltermins previsto peril rithro del
capl, e partl hanno convenuto di non dare attuazione al cogtratto, addioendo.

quale motivazione ¥ miglloramento delle condizloni dl salute del vendltore.
L'operazions ha consentito alfaz. Agriluca di fatiurare a nome proprio
- (incassando un cordspetiivo ed-evitando eventusli tagll di quota per mancata
produzions) 1l latte prodotto ‘dalle vacche dellaz. Ariettl; quest'ultima ha
~ evitato di esporre il suo esubero praduttive al suparprellsvo. |

" » Contratto dl socclda stipufato tra I’Ager S.a8, dl Rossefl Glorgioe C. e |

fa Toson! Marla Maddalena e figh s.d.f. (Allegato sub 268).
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In data 31 gennalo 1897 faz, Tosonl Marla Maddalana ha emesso
R  fattura per, la vendita di n. 286 capl bovinl aila Ager S.a.8. per lire
s 318,318,000 lndicando spech‘;oamente cha ll bestlame non avrebbe gublte
LS o alcuno sposiamento : o -
“Indata 1° febbralo 1997 la Ager S8 8., quale proprletana del basiiame,
stipula con l'az, Tosoni Marla Maddalena un ccniraﬁo dt soccida per lo stesso
S numero dicapl. Le parl d[ohlarano che ff termine di soadenza del contratto &
. i f 31 marzo 1997 {clod I'uli%mo glomo dolla campagna fattlora 1996~ 97)
s ' Contestualments alla stipula del’ ‘contratte & redatta una scriftura priva!a,
[ : sottosaritta anche dalla Parmalat S.p. A., in oul sl oonviene chs {az, Tosoni
Marla Maddalena utillzzera fl quantttaﬂvo df kg 470 000 dl quota A di ot fa

Ager 8.a.8. ﬂsuﬂa titolare.

In data 1° aprile 1097 la Ager S a.s. emette la fattura n, 67 clt (ﬁ)vendita
e ‘ delle (st esse) 286 bovine da latte per un totale dl lire 218,218,000,
| F ““in data 17 lugllo 1697 la Ager 8.a.8, smette T nota di addabito n, 105 a
_.-::_f ' _ rettifica, n aumento, del valore indloato nella fatiura n. 67, per un totale di lire

100,000,000, compensendo in tal modo I debiio ol ﬂre 318.818.000 nel
“confront della cedante &z, Tosonl Marla Maddalena

19.5.3 Coniratll di affitto di azlenda con quota, la cul breve durata conflgutra

Intent slusivl in matetia di cesslona dl quote iatte
Tra | contraltl posti in 858010 asc[us]vaments gl fine dl eludere le

| - menzionak anche quelil che hanno formaimente ad oggetto Paffltto della
“ quote-latte ‘mssleme &l terreno, ma la oul breve durata temporale &
s incompatibile con ia resits o certamente non ldoneo a suﬁragare H globala

© utilizzo deila quota,

Estrapolando dal modslll LA | dati relativi al conferiment’ operatl dal
singoll produttori nef confront del rispsttivl priml acquirenti, Ja Commissione
ha rllevato In numeros! casl ['sstrema brevity della durata dell'asserito
rapporto dl.affitto che vara daf 2 ai 180 gloml (v, Allegato sub 268 il tabulate
“durata conferiment! relativo agl annl 1985-98 & 1996-97"). Tale [imitata
estenslone temporale oohf%lgge in modo evidente con la pretesa sussisienza

df una reale cegsione temporanea del pascolo asslems alia quota.
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ke disposizion! nommative prevedono vincoll temporall In ordine alla
cesslone temporanea della sola quote, stabllendo che la stessa non pud
essere cedula per una durata inferlora alla campagna [aﬂlera Non essendo
espressamente previste analoghe flimhazion! per fe cassion temporanee di
azlends agrcola - . polehd & owio che la . durata qul & - co[iegata
necessarlaments, quantomeno,  affo stesso ccho produttivo della ferra =, &
Invalsa tra alound tltofar d quota in eccesso ed aloun| produttar! sccedantal],
la prassl avaliata dalle Reglori, di stipulare contrattl avent! formalmente ad
oggetio Iaff!tto dsii‘az(enda agricola delf asseghataro dl quota gccadants, la
cuf brave o brevisslma durata cela fl vero oggetio daf medesiml, ossia quello
dl oonsentire una Hlegfﬁlma precompensazione tra | coniraentl

La Gommisslona, avvalendosi del Centro d caleolo ae! Comando.

Generale delia Guardla df Finanza ha estrapolato | dati refath al contrattf di
affitto dl quota con azlenda avem una duraia | inferfore al 6 maaz rilevando
coms medlanis queste transazion! sl sia realizzata, per ls campagne 1995/96
g 1896/9? una’ cssslons iemporansa di quota par. r!spaﬂfvamente a

- Annate lattiere. Co T uKge
1095/06 21013928
1896/97 37.171 220

Per la campagna 1885/96, | contratll con una durata variabile dal 2
gloml al 8 mes! Hsultaho particolarments prasent! nalle segusnt prcsvmci é:
(Allegato Tabulato Guardla dl Finanza sub 286}, '

Provinela Quantitativl di quota oggefto df contratte
Torino T oasoes
Vicenza T 42.858
Novara - : : LT 170,338
Cuneo | ’ .. 2.402.541
Alessandria L 9904
Varese o X . 348.081
" Como o T oevaes
" Sondio o 87400
Mifano : ' C T ereds
Pavla | 1.670.000
Cremona . - o . 829,638

Mantova - 888,870
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Yerona
Vicenza
Traviso:
Padova
Placenza
Parma
. Regglo E.
Modena
Oristano
Blolla
. Lecco
Lodf = -
Verbania

Rer |a campagna 1998/87, | contratt

Provincia

~ Torlno
“Vigenza
Novara

- Cuneo
Astl

-, Alessandria
Varese
Como
Sondtlo
Mﬂano .
Pavia
Cramona
Mantova
Verona

.+ Vicenza -

Traviso
 Padova

Udine

Placenza
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g : 4,385
561,759
. 723

180.750
25,207
484,044
4.183.721
701,608
698,628
35B.583
326,086
160.581
12,000

con uha durata varia%ﬁhe dal 2

gloml al 8 mesl tistitano particolarmente presenti nalle seguent! provincle
(Allegato Tabulato Quardia di Finanza sub 268), '

: Quanﬂtaﬂ‘)[ dl quptﬁ ogéétto{df contratto

. 8,102,708
1,772088
7.262.038

13,000
752,700
. 763422
| 412,338

24,891
. 1437053
- 1,814,864
3872318
381,400
80.859
247,718
25,589
10.000

- 19.202
574,000




412,335

Pamma

Ragglo E, 439,116
Modena 982.891
Parugia 148,000 -
Latina -20.000
Bal 20,000
Matera 30.000
,Sés'sarl - 106,850
Cagllarl 1,578.873 .
Otistano 6.272.880.
Blefia 208,473
Lecco 20,000
Lod| 884,987
Varbania _ 4000

Oltre alla durata, ulteriore conferma dsiia reale causa det coniraﬂl In
Ooggetio & desumiblie dalla constatazione che, in divers! oasz, | cedenti
tisuftano avers stipulato pli contratt! dl aﬁiﬂo dl azlenda con quota durante la
Shessa annata fattiera, A titolo asemp!!ﬂcaﬂw, fale Audisfe Glovanni rlsulta
®vere stipulato, nella stessa data, due dislintl contratti ¢ afifio di terra con
Qquota con fazlenda Lisa Antorlo e figl & con I'azlenda Borgono Plefro (V.
AMegati sub 270). La durata del contratil & identlca (110 glomi), e anche

- Santitativo df quota oggetio delfaffitto  Identloo (40.000 kg.). -
, Peraltro, non mancano casl di soggsﬂl ‘che, nel corso dells sfessa
%WR Hsultano avere stipulato tre, quattro, ed In alouni casl anche sel

Emmg Glacomo e Piran, la quale ha stipulato, durante l'annata
SOST, sul contratil df affitto di quota can terra con altrettant! allevator. La
MR RR W contratti non supara in nessun caso [ 39 gloml, ed ha consentito

g M\&stone non pud esimersi dal rlevare come le Reglonl, a oui
ﬁ o slat] trasmess! per la vl dimazlone, abblano quantomeno

: W’Mza nel vagharll, senza sollevare contestaziont di congrufta
\a. Sl tenga presente che In alounl cast questuitima & d

.
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pochissiml giom{ La delicalezza deiia matena e utlizzo eluslvo a cul guesti
contratt! sl prestano avrebbero dovuto imporre alle amministrazion! reglonall,
titolari del. potere- -dovere di contrallo al terminl della-legge 466/92, lutliizzo
quantcmeno i una maggicre sccorerza  nel “rileners ammlssibiﬂ B,
Uonaaguantamente, nel convalfdare simill contram, [ quail sono nsompatibil
con la durata tempora!e del normall cicll agratl .

L'ayere accettato coniraﬂl ¢eme queil! stipuilat! tra tale Pezzettl Amaldo
g Ozella Adriano con oul sl aﬁiﬁa il terreno con la giwota per solf 5 gloml
producendo In questo breve tempo ke 30 000 df quoia, oppure: quelle tra
I'azlenda Rosano Siefano Antonfo e f.lI 8 Boriglovanni Antonio e Claudlo di’
durata pari a 2 glomi, ed Idoneo a irasferire kg, 26,000 dI quota, configura
una Eeggerezza d!fﬂc!lmente quatiﬂoabi!e v A%legail sub272).
Aziende zootecnlche con. quota ma senza vacche. '

Gome aecennato al par..18 9, la Ocmmlss(one aveva la necessitd di
effeltuare dsile verificho speci{{che stiffa posiztone dl aleune az[ende
zootecnlohe in possesso df quota lafte ma senza vacohe,

81 & concordato-df far svalgere dalle Forze di Polizla accer!amentl mirat]
alia verifica della roale conslstenza delle vacche fatiifere In’ preduzfcne, jo):1d
mettere a confronto [datl acquisttl con quellf & suo tempo raccoltl dai CCIA a
saguito del censimento effettuato alla fine del 1883, In panicciare, s frattava

- . déltindagine diretta ad agcartars la sﬁuaz!one d 2,482 aztsnde zootscnlche

che risultano avere quote, mentre non avevano vacche neli'anno 1993-94, £
quel date definfto "plutiosto stravagante dall'on. Mario Prestamburgo nella
stia relazione alla Commissione Agricoitura della Camera dal Daputatl,

Lo scapo delfindagine & manffesto ne! fatto che, per leggs, la mancata
produzions di fatte per 12 {o, secondo | casl, per 24 mesl: ma quest'ultima &
una disposizione non contemplata dal diritto comunttario) porta alla perdita
della quota -

Solo a segulto delte of rco!are del 17 lugllo 1987 def Ministero dellintemo
indagine & partita, con " successivo invio, ad opera del MIPA, del cistint!
tabulatl alle diverss Prefetiure tallane (veggasl fax-simile In Allegato sub

273),
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Polché 1l numero del cortroll. Asultava conslderevole (interessando
ﬂspetﬁvamente la Reglone Campania con . 723 acceriament], la ng one'
Vensto conn, 362, la Regione Lazlo con m 273, Ia Regions Lombardia con n.
266, la Reglone Emllila Romagna.con n, 167’ la F{egione Piemonte oon n.
180, la Reglone Friull Venezia Glulla conn, 84, fa Regzone F’ugtia con n 80
la. Reglone Liguria con n. 69, la Reglone Sicllla con n. 81, fa Reglone Moils_e
con n. 42, la Provincla autonema df Trento gon n. 41, la Hegio_n‘e' A_b'rti'zzdroon
n. 40, la Reglone Toscana con n. 28, la Reglone Basiloata oon n, 27, la
Raglons Valle d'Aosta’ conn 256 Ie Regioni Sardegna 8 Mamhs con h. 13)
g partficolamments. Impegnativo, anche In reiazlone a! fatto che le stafle sono

generalmente ubleate In ares periferiche, taivo!ta mpewfe con consaguenﬂ ‘

difffcolts di viablllta, ~venlva proposto di_fare Indlre in ambito provinclale
apposits runiont def Comlfato d'Ordine e Sicurezza Pubblica , presso e
riepettive Prefetiure per ativare {l necessario coordnamento e supponc.
operadivo dl tutte le Forze di Pollea o Go:p] dello Stato. Pera!tro, tals
-procadura, era stafa indleata anche nelffar.i deltOrdinanza del 20 maggio
1697 del Minlstero della Sanlta, B - |

(| controflo non avrebba dovuto 00 nvofgare f Comandi della Guardia di
Finanza slccome gl mass!cciamente Impegnall per la consegna-ed 1 ritiro
deglt L/1 dal caselficl; tuttavia aleuni repart] hanno fornlto uguaimente attiva

collaborazions,

_ ﬁln dale quadro, &l predfsponevano sowvizl di corriars organlzzaﬂ L

dai’Arma. dei-Carablnlerl per la consegna del plichl, Indinzzatl alle varle

orefetture {nferessate al controllo e ‘contanentt la !eﬁera df dohiesia del MiF’A ‘

copla della letlera dal Minlstero dell'Intemo, copla del fac—slmiis dei verbale
elaborato dalla Commissions (Allegalo sub. 274} 8 copfa del {abulato
Indlcants I ubicazlonf delle azlende da soﬁoporre a!laccenamen!o. La

consegna dei p!ichf a awenuta nel!'u!tlma asﬂlmana dl fugllo (v tabeﬂa,

Allegato sub274bls).

| verbali df accertamento dovevano essore trasmess! alla segretana-- :
dalla Commissione esislents presso I MIPA e, quindi, esaminatl dal

petsonale del Comando _Carablnleri Tutela - Narme Comunltarie  ed
Agroalimentari per prowedere alla loro elaborazions (v. nola MIPA del 7
agosto 1887, Allegato sub 275},
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, - Alla dala del 26 agosto 1897 (data ultima per aoqulsire gll elomentl da
' valutarsl da questa Commil lsslone) pervenivano soltanto n.1.016 verball d

acesramsnio, cone Indicato hello specchi o fiepllogativo softo riportato:

VEHlFiGHE ESEGUITE DALLE FORZE DI POLIZIA: PHESSO LE AZ!ENDE
T e el AR T QUOTAL ATTE CON RELATIVA. PHODU?]DNF SENZA

ESSERE IN POSSESSO DI BOVINI DA LATTE

Reglone
Plemonte
o o
Provinela . Controlll Forza i po!izia impfegaie :
 tehlestl esefuft’ cc  GdF. . Ci8 PS5 Al
TORING - 89 a9 o . BN T
VERCELL! o ~ ' :
CUNEO 88 B4 _ 57 7 20
ASTI ' 1 1 A1 .
ALESSANDRIA 2
- BIELLA 4 2 o
 VERBANIA 13 {2 12
fotal 150 138 . 72 46 20
Reglone Valie
d'Aesta -
Provinela " Controffi : - Forze di pollzia implegate
-rlchisstl esegulll ce a.dfF. CiS. P.S. Altrl
AGSTA . 9K :
{otall D5
_ Regione Lombardiz
Frovincl Controlil Forze di polizia fmplsgafe
. richlest! esegult! ¢c G4F. CiSs,  PS Altri
VARESE oy ' :
COMD P ) -
“SONDRIO 47 8 _ ' 8
: MILANO 10 | _ : ,
BERGAMO 38 32 24 4 4
BRESCIA 59 58 . 67 i
¥ PAYIA P : .
CREMONA - .30 28 28
MANTOVA 28 33 . 38
LEGGO 4 4 4
LODf 10 10 10
fota ' 261 181 163 11 13 - 4

L ’ .
. 1
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Provincla
THENTO

falafl

Frovingla

VERONA
VICENZA

BELLUND -

TREVISO
VENEZIA
PADOVA
ROViGO

folalf

Frovincla
UDINE
GORIZIA
TRIESTE
PCADENONE

" lolak -

Frovincly

- BENQVYA

fotsll

- " Provincla auto_namé,di Trento

Controlll

rlchlest] esegult!
4 44
14
© controfil
Hehlestl esegulli
87 87
10
28
73
20
48
1 1
382 113

" Forze dl polfzla (mplegate
BT oo

GdF. ClS. . PS8 AU
4 1
4 o 1

Heg_lone Veﬁeto -

" Forze di pollzid Implegate
cc  Ga&F, CiS. RS Al

87
15 " 40
1

103 10

Reglone Friull Venezla Glulla

controlll’
rlohlest] esaguitt
71

1 1
2 2
- 10 10
g4 v 4@ T
E 3
Controlif

tichlestl eseguiti
68 ¢ '

i}

Forgﬁe df poflzia Implegate
cc . GdF. cCt8 PS5 Al

1
. .2
L 5
6 T
Reglone L!guria

Forze di pollzia Implegate .
cc GdF C1S. PS. Al
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i
:E 7 i )
| { . Heglone Emiila Romagna

. P . Controll .. < Forze dl polizla mplegate
rlchlest] esegultl cC - GdF oGS PO I'Altr[
FIACENZA 24 24 8 12 - 4
' PARMA 78 .77 57 20
Mt REGGID EMILIA 27 27 B az
f MODENA k] 16 4 8 3
. BOLOGNA 8 8 8 S
i FERRARA 6
P PAVENNA 1 | |
, oAU ¢ 1 -
' toll 47 152 I L A2
. _ Reglone Tesoana
Provinela Controlil Forze df polizla Implagate .
- tichlestl sseguktl ce Gd.F - G18. p.g, . Altrl
MASSA CARRARA 12 :
LUCCA 3]
FIRENZE 3
PISA i _
SIENA 2 2 : o2
(3ROSEETO 3 3 - 3
ol 28 5 - s B
Regione Umbria
Provincla Conirolil Forze di pollzia Implegate
: - tichlestl eseguitl ce adFE ©is PS8 Al
PERUGIA 12 12 : 12 '
Cotomll 2 12 12
* Reglone Marche ,
Provincia Contralil | Forzs df pollziz Implegate &
' richisstl esagultl g . adF C1S P&, Altd
PESARQ 8 - ] ‘ 8
MACERATA 2
ASCCU PICENO a 3 3
folalf - i3 11 : 3 8 -
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FProvincla

f VITERBD
5 RIETI
- ROMA
LATINA

FROSINONE

tolafl

! Frovicla

L'AQUILA

TERAMO

PESCARA
CHET!

tofa!!-

Pmﬁnda
CAMPOBASSD
[GERNA |

{ofalf

Frovinda
CABERTA
BENEVENTO
NAPOLI

: _ AVELLINO
-+ BALERNO

folall

Raglone Lazlo .
Forze df poflz{a Implegats

- Controll] %
richiestl esegultl. cC GdF  Cfs P& Al
2 : E o
7 4 2 1 : -
.8 3 3
H .
o24 208 152 o 56
273 216 _ 154 1 80
Reglone Abruzzo
Controllf Forze df pollzia Implsgate ‘
richlest! esaguft] cC G.dF. - CiLE. B.E. Altel
g .
I ‘ 11
12 11 i
10 10 ‘ 10
40 32 21
‘Reglone Molise L _
Controlll Forze dl polizia Implegate
richlest! esegultl - CC  GdF. Ci8. P8 Al
30 30 28 2
© 12 12 12 . '
42 42 40 ‘ . 2
Reglone Campania
Controlli : Forze di polizia Implegate
“richiestl eseguitl cc GdF. ©CI8. PS5, . Al
21
33
18 -
4]
606
086
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FOGGIA
BAR!
TARANTO
BRINDISI
LECCE

lofall

Provincla

FOTENZA
MATERA

folall .

Provinela
COSENZA
CATANZARO
VIRO VALENTIA

Tolall

Provincla

PALERMC |

MESSINA -
AGRIGENTC
ENNA
CATANIA
RAGUBA
BIRACUSA

fofall -

Reglone Puglia

Controllf _
Hohlestl esegultl” | cC
16 o2 oo 2
18
28
i
13
& . 2 2
Reglone Basilicata
Controlll .
richiest! esegultl ' cc
" 22 . L ) ) .
R
27 5 3
" Reglone Calabria
Controll o
r]chlestlmeseguiti ‘ " oC
1 !
A
B 1

Begldne Sicllla

controlll |

rlchlesti esegulll ce
19 19 18
11
"8 g ]
3 8 2
11 11 B
4 2 -
81 41 32
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Forze dl po!iila Implegate

p.s, - Al

G.AF. CL8

Forze dl polizla implegate
adF. ©is RS Al

2

-‘*A;?‘.._

Ferze di pollzla Implagate

. GAdIFI -l' sz:8¢ ' FiS. A[tfl

i

. ¢
Forze di pollzla implegate
adF. C¢ifs PS8, Altrl

4

o
1 B

2
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o,

Reglone Sardegha

Proviricla Coniroll . Forze di polfzia imp/egate
, rioklestt esagulll 'cC T Gd, F. .GiS, P.G. Al
BASSARI E- .8 . 5 L
NUORO B -8 4o B
~ CAGLIARI Y S I o i
ORISTANG 1 4
folall 13 12 ' 12
TOTALE GENERALE
Frovines : Controlfl Forze di po!fiia implegats.
. flehlestl  pervenutl. . . &G GdF. G5, P.S. Aftr]
O ¥ YRR - A 2 S T 7 R * I

Queste wltime schede di rllsvazione, esaminate incrocrando i datf con

que!ii relativi ai coniroiit In possesso del CSIA ed. A 1abuiaﬂ contenent| le

- vleende storiohe di clasouna aztenda, hanno consentlto di- evidenziars le

‘sottonotate anomalle (v. ancha elenco ﬂep]logaﬂvo distinfo per Reglons,
- ,Allegato sub 276) _. IR

SR | riequgo naz[onala del gontralio df 1, D1ﬁyerbaii pervanuﬂ entro [a data

da! 25 agosto 189?, relativamente alle azlende con. quota fna senza oap! &l

seguente:
Dsnomlnaz{one azlenda zootecnica non confarme :
alle schede dl rifeﬁmento PR S n. 56
Ssde azlenda zooteonlca non confoma alle schede dl dfer]mento n. 81
"Parﬂta VA dell'azienda zootecnica non conforme alle schedqa *
" di riferimento " o T ,"“‘5‘""""":'3‘ B '-"’_' n. 204
Codics fisoala delfazjgnda zootecnlca nen conforme alle schede ' -
di riferimento . L ' n.286
Differenza dapi bovinl tra censimento A.S.L., e dati L b
delle schede dt rlferlmento relativialla - i e T .
campagna latfisro oasaaﬁa S L8847 L -t n 4402
3 ‘ - .: -'. ’” o —‘ A ' K s 94}’95" P .,._' "1" L. n- 8;739
g ke eslee n. 8.724
h . .z ) '“l‘; " ','-;"_i;‘ S St

¥

,.Aziende zoolecnlché |

u! titoiarl ln ééde dI controi[o, hanno o el

A
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- premio.

I prem] per le vacohe nutrol trovano la propria raglon d'essere nella
necesslta dl softrarre al mercato quantita Irisods di latte, Incentivando i
mantenimento di un equllibrio naturale che potrebbe alirimenti risultare
gccessivaments comprasso ésacr!ﬂdato per raglon! di sconomla produttiva,

I'premi in ’oggeﬁo vengone distbulll agll allevater di bovini éhﬁ' slane
In possasso desf requistl rchlest] & che abbiano Inoltrato all/AIMA la relativa
domanda df ammisslone. | deslinatar! del premi dovrebbero, allora, rsultare
aver conferito &lla laﬁerze, negll annl successiy] al premlo tna quantité dl
fatte lnferlore a quelfa conferita nagli annl precsdenti gust !wandosi una
quant]té Edentlca o superiore solo 8 sfana siali acquirent i.di aitre vac:ohe |

Con la progressiva aoquls zlone del rlsufta!i de! tilevamento defla sanfia,

" sulla ol templatica questa Commlssions ha gia esprssso marcatamante [l

proprio disappunto (v Infra, pat. 18, 3}, sono slate disposte deue verifiche
tendent! a comparare Fevoluzione produttlva ed Il patnmonio bovlno deile
aziende che avevanp ottenuto dall’AIMA | premi par Ie vacohe nutricl,

Guesta verifica, reaf[zzata utizzands I dal z’s!atlw alle vacche d!sponibflf
In data & agosto 1865, ha comunque consentlto d[ ‘avidenziare come in
moltissim! casl | produttori ammess! af baneﬂc{ sconomicl connassl al. premi

- per ls vacche nutrfel preséhilino, a parﬂé di vacohs o con un'osciliazione
numsrica dsfle medesime pressﬁché Inelgnificants, Una produzone di iatte :
commerclallzzato equivalents, ed i moltl casl supanore, a quella
commercializzata neil'anno precedente 8 que!%o daiia concassione del

Ne deriva, moito presumibliments, che quest] soggetﬂ, pur avendo

'perceplto I beneflc econ_omlci per desiinare |i 4§ﬁa di aloune fors vacche

alfallmentazione del vitelll, dnunciando ad utlizzare altre sostanze quall |

latticello, hanno In realts commsrolalizzato 1f latte di tutte. le vacche da essl

possaduts, configurando, dl fatto, Iindablta perceziona del premi.

Oltre agll evident] aspattl truffaldinl della viosnda, la Commiselons
rimaroa coms, per l'ennesima volla, fa- mancanza d controlff ‘efficact (il
numero def capl rion & stafo mal preso In consideraz[one) abbia creato fuftl |
presupposii per consenﬁre a produttor! disonest! df commerclalizzare Iatte
che In realth doveva essere consumato in azlonda, Ne deriva
conseguefemsnte anche un danno nel confront! di futil gli alt'ri produttor, |
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- quall non hanno potuto beneficlare, In sede di compensazione, della m!nor
produzions chs gll a[levatoﬁ prsrmati per lo vacche niiral, avrebbero doviito
'determinare | '
| Premsitendo ohe . quasti controlft sono. stat% reallzzatl uﬂllzzando lo
produzon] risultanti dal modeil[ L/t ed Il numero del capl dponato dal
Veterinar { nelfe annate 1994 1995, 1598, sl alfegano Erisultati relativi ad un
campione dl 40 produﬂod (Allegato sub 277). AI fine dj ev denziare Ie
" anomafie rscontrate sl ﬁpnrtano | seguentl esempl
R} sig. Tlcozzeﬂi Pletto, che ne%a campagna 1094- 95 ha prodotto kg
Y 1472 di latte, ha otterito neiia campagna suocesslva I prsmio per le
vacche nutricl, Tutta.v!a fa sua produz!one, [ungl dall‘essere dimlnuﬁa oome

avrebba dovuio, 3 aumentata fino a kg 777. 975 .oan un inoremento di kg,

106 503, Tutto quasto con un patnmonio bovino pressoché staz[onano infattl
o egu aveva 109 oapl nal 1964, 106 captnel 1995 ¢ 112 capl nel 1086,

o '« Il slg. Cost amagna Michels & figilo, che nella campagna 1994~95 ha
) prodoﬂo kg. 86,223 db (atte, ha ottanuto nella campagna successiva il premio

' per le vaoche nuirlel, Tuitavia la sua produzione, iungl dail‘essere diminuita
' ‘come ‘avrebbs dovitto, & aumentata fino & kg. 1§7.625 con un lnoremento

" kg, 71.302. Tutto questo con un patrimonlg bovino pressoohd stazlonaro:

' ;Infaﬁf egil aveva 42 cap! nel 1884, 41 capinel 1886 @ 43 cap! nel 1996,
s La slg, Bozzo.Rosanna, che nella campagna, 1894/96 ha prodotto kg,
04,350 dl latte, ha ofteruto nella campagna successiva il prsmio per Ie
_vacohe nutriol, Tultavia & sug praduz{one, lungt daffessere diminuita come
;avrebba dovuto, & aumentata fino a kg, 69.734 con un Incrememo dl kg.
" 45.884, Tutto questo con un.patrimonlo bovino pressoché stazlonario; Infattl,
olla aveva 35 capl nel 1994, 38 capl nel 1985 & 88 capl nel 1898,
e [ slg. Bovero Edoardo;.ohe_nelia cémpagna 1894/95 ha prodotto kg,

67.039 di lalte, ha oftenulo nella campagna successiva Il premlo per le

.?vaccha nutricl, Tuttavia la sua produz one, lungl dalfessere diminutia come

avrebbe dovuto, B aumentata fino a kg. 104,468 con un Incremento di kg.

_ 37 427 Tutto qussto canh un patrimonio bovino pressoché stazlonario, tnfaﬁi
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Questi sono solo alcunl esempl df una caslstica numaricamenié ben pit
Hlevante e facliments accertablie dalfesame delfAllsgaio sub 2?8 e ohe
d,c_avrebb_a c_:ompqrtare aftentl con:ro’llf daH’Amminlsi{aziohe aﬂEva dello Stato.

19.8 Azlende zootecniche destlnatarie del premi per Iabbatﬁmemo den
Vacche '
L'alfora Minfstero per I Coord(namento delle” Poli fiche Agrico|e
~ Alimentarl & Forestall, In cansiderazlone dsl fatto che dal 1° aprlie 1993 erano
s applicablii le nuove dlsposizlonl comunltar{s su[ls quote Jette, nontenute nel
: o _ ,‘ regoiamsnto CEE n3950/92 del- 28 dioambre 1802 o nel regolamento
- n536/9:3 del & marzo 1 993 e ohe 1 prsdsttt regolament, unﬁamente alla
) !eggs 28 novembre 1992 n.486 costitulvano If quadro norma!lvo isthutlvo e
- regoiatore de! rsglme oomunltar!o deHe quote latte o del prelfevo
‘ supp!smeniare sl latta bov{no, con oiroolare 29 ottcbre 1993 n.16 (A!Iegato
" sub279) ebbe a detenninarsf a fomlira Indio&z onl fle ammlnistraz onl ed agl
o . .operatoﬁ interessaﬂ concemantf anunI aspeﬂi della normativa In argomsnto
- ' T " Bulla consfderazlone, pol, ¢he la grave sltuazlone ﬂnanzlaﬁa del Paess
imponava un rentro I plls possibile sollocito della produzlone nazionafs entro
il Tivello assegnato all'ltalla dalta Comuntti europed, sl daien'nlnb con tals
‘ circolare, a dars immedialo awlo alla procedura par i'aﬂuazlone d un
programma volontario df abbandono totale 8 deﬂnitlva dsila produztone
| sacondo oriterl ben determinatl. -
P “L'onere’ ﬂnanzlario del programma dl -abbandono voiontario da!la
l -, ‘produzlone sarebha gravato In parte sul bilanolo comunitario, if finanziamento
avrabba avu:o fl sofo 800po di ﬁﬂrare I quantﬂaﬂvt cii r!ferfmento speﬁam! &
produttori In aﬂivﬁé ’
‘Al fine ol favorlre una razlonallzzazlons ‘del settore, consentendor
“Tusclta dalla praduziona dsfle azlende marginall, In seds di applicazions del
programma avrebbero dovuio esssre prfviiag!ail tra 1 rlch[sdentl i p!ccoii
produttoﬂ ' R |
w7 I programma, inoltre, c{oveva assera arilcolato mediante una figida
dpaﬁlz%ona proporz!ona!e dal qua_ntitativi ammisshblil psr ! _abbangiono su base
- . reglonale e per aree omogenes, in modo da evitars’ che uno sfgujiibrlo

~ b 1

territorlale d adasip_nl potesse comportare disfunziont per'aicune fillere
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locall dl trasformazione @ detarminare la rarefazione de(la zootecnla In aloune
ares, o

La modaltd di essouzlons' del programma dl abbandono vennero
adottate’ ‘con prowadlmento del’ AIMA.- - Quest'ultimo--venna- ‘emanato- con
siroolare dell' 1 novembre 1598, prot. n.14674/C lndlrizzata agll Assessoratl:
regionall all‘ag{ coﬂura, agl Assessorall provincial ai"Agrlcoltura dl Trento e
Bolzano, afle Organ]zzazion! profssslonaﬁ 8, paor- aonoscenza, al: MiHAAF
(Allegato sub 280), '

Le domande dl paﬁecipaz one &l pregramma di abbandono potevano
essers presentata dal produttori titoiar% dl- quote A, Hferite sfa alle consegne
ohe alls vendite dirette, | oul nom! compaﬂssem ne!i'uiﬂmo aggh)mamento dsl
hollettino AiMA relativo alla campagna 1 993 94 per un quantltaﬁvo massimo

'ndenn!zzablia dl 250,000 tonnellats
Le siesse dovavano essere integrate da una dlchiarazlone confOrme'ad

1no schema a{{egaio alla olreotars, ne!la qua!e il dichiarante, tra faliro,. s

impagnavai
» 4 ocsssare la produz!one di [atte e di prodottl lattler entro E! 31 diosmbre
19935 ' '

a ad abbandonare definﬁlvamente la prcdu'zions- fatiera & & non ‘
" deteners In azlenda, dopo il 31 dlcembrs 1993, vacchs appartenenti alle
razze eiencate nelfallegato B defla circolars ed a iras{arire tals
h impsgno al aubsntranﬂ nella conduzione dell’azlenda '

Le domande dovevano parven!re alf AIMA entro 130 ncvembre 1998. h
L’Endennlté veniua concessa al’ produﬂoﬁ che avevano prodotto 8
commerciaiizzato, nel perlodo imercarents dal 1° dicembre 1882 al 30
novembre 1683, hl:] quantfté dl tatte o pmdotﬂ latllert dl raglonevole
consletenza, L'AIMA avrebbs, - qutnd! prowedutc alle compliazions i
apposite graduatoris, secondo un ording dscresoanls dolls ﬁSpeﬁIve quote

oggstto dl abbandono, In modo da priv Ieg!ara i ploooll produﬁoﬁ '

Tall graduatorle vennero asmpilate sU basa reg!onaie, con rlferdmento
all'ubloazions dell'azlenda produttrice e nellambito della raglone stessa per

* -aree omogenee (rnontagna sone svantagglate, planura). La comunleazion®
" idellaccsttazions’ della tichlesta sarebbe stata Inviata a clasoun richiedente
“antro i 31 diceyfibre 1003, | ' ‘
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La clroolare prevedsva, inoltre, che IAIMA, anche per i {ramite
delforgano reglonale dl controllo, essgulsse acoettament! presso le azlende
del richiedenti al fine dl verificare Il rigpetio dells condlzion! prevists per fa
soncesslons - dei!’indennizzo'. In had[ooiare, lorgano- di-controllo - avrebbe
dovuto verificare cha neliazienda non. venlsssro detenute vaoche da latte ¢ |
che [a produzionse dl latte fosse sffsliivamente bBSS&f& entro 1 31 dicembre
1993.. Tall controlli avrebbero comungue dovilo essele dle,{;n:t!.entm Il 28
febbralo 1994, | .

La misura deffindannita venne fissata in firs 550 per Kg di latie per {l
quale rsultava . atftibulta- Ja quota A Nessun Indennfzzo veniva invece
riservato per ls quote B, ¢ ald appare owlo esasndo taii guote destinate
all assorblmento o

Con succassiva clmolare del 22 gennaio 1994 pro’t, n76 [AIMA
predisponeva un ulteriore. programma di abbandono dai[a produzions lattiera,
fino ad un masslmo di tonneliate 11,425, con gll stessl critet] su Indloaﬂ
(Allegato sub 281), |

Cen tale seconda clrcolare veniva comunicato che | quantitatlw ttleadl
sarabbero - stall riassegnatl, secondo nome e procedure da deflnirsl in
segulto, aj produtior 1 ol p{ani d! svliuppo. fossero stall. approvatl In data
anteriore &l 1° gennalo 1890 e lo oul produzion] non avessero lrovato

* capertura nefle quote assegnata dallAlMA. ‘
Il termine uitimo per la presentazlons delfa demanda dl abbandono

venlva. spostalo dal 30 novembre 1993 al 28 febbralo 1994, méntre quello per"'”"

f'abbandono dal 31 dicsmbra 1683 al 31 ma;zo 1604, At finl del controllo I
termine finale veniva spostato dal 31 dicembra 1993 al 28 febbralo 1994.
Al fine di controllare Il numero dl produttor ohe ayéyano adetito &l plano

dl abbandono della produzions, Incassando la relativa lndennité, sono statl

consagnaﬂ dal CSIA glf elenchi def beneficlarl della campagna di abbandeno
della produzione 1993 con | dati refativi allaccertamento del patﬁmonlo
bovino 1894- 1986 (Allegato sub 282), notichd delt’u[ﬂmo accsrtamento 1 997
(Allsgato sub 283), e glf elenchl del tqenef cfarf della campagna di abbandono
della produzlone 1894, con | dati relativi allaccertamento del patrimonio
bovino 1984-1996 (Aflegato sub 284), nonché dellullimo accertamento 1997
(Allegato sub 28h%, CIb al fine di controllare g6 gli abbandoni fossero reall o
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‘se vl fosse qualche produttore che, pur avendo rioevu 0 Hﬂdanmté avesse
contlnuato a detenere vacche ed & produrre atte, ‘
L'analisl del datl acqu isill ha ~oongsn! Mo di acoertare cha n, 212

praduﬂori hanno ademo alfa oampagna di abbandono delia produzione 1883
RS Rt fosbi i 0 KL P22, mn vardite,

o : I
per un fetale complessivo di Kg. 17 778. 420 gon la conseguente erogaz!one
di una scmma complessiva di fire. 9.753. 881 000 a ihoio cii ihdenmté |
: L.’incrodu ui Ll Gadl sun queil {t,uuv U.llc.uti.ltuiih.liiﬁ) des patnmmio bovino
19941998 ha consantito dl appurare che ben 144 produﬁorl hanno
mantenuto 1a pmprleté del cap! bovIn! & che l cap% eslsteni! &l 1998 sono 917’
con una potanzialﬂé produttiva medla dl Kg 5,502, DOD “Tall datl consemono
di affermare che clrca it 31% cel capl da abbaﬂere sono aneora In
preduzions _
Rela‘dvamaﬂie aﬁa campagna dl abbandono de[[a produzione 1994
hannc aderito n., 28 produttori per una quanﬁta dl [aﬁe di-Kg. 1. 117.017
consegne 6 Kg. 7. 070 vendite, per un tota!e oompiaaslvo dl Kg. 1,124,087,
con la ::onseguente erogazlone di’ una somma complesstva di fire
618,247,850 & fitolo di [ndennita, L’inorooio di tall datl con quellt relativi
alt'accartamento dal patrimonio bovino 1694-1986 ha consentito di appurars
che ben n. 13 produttod hanno mantenuto le. proprietd dl bovini e che | capl
'eslstenti al 1896 sono n. 45, con Una potenzlalité produtliva media di Kg
'2?8 000. Tall datl conssntono di affenmare che oiroa it 25% del oapi da
abbaﬂere $0N0 anoora in pmduzione :
Nellanalis] del predettl daii sf & tenuto conto del!a presenza in etalia df

bovinl solo per gl ennl- 1894 & 1885 In quanto la stessa pote¥a,
dalfallevatore, sssere glustificata con'ii fatto che I'AIMA ebbe'a oonoluds’re
 Piter degl! abbandonl tra 1l '94 & 1185 o con Il fatto, quindl, d gssers ancora in
aitesa delle decisioni sullaccogiimento o meno defla domanda. Tale
glustlﬂcezlone perd, non pub sieuramente valere per | capl pre«san’tt In stalla
nel 1866.

_ Appare av;dente, guindi, come anche in quasto caso sla rlmasta
efficlents ed operante una procizione di latte, che doveva scomparfre & per
la quale era stato pagato un Indennizzo, facente oapo & produttert che, non
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18.8

sesendo pllt titolar dl quota p'roduttiva, non avrebbero né potuto, né dovuto

prodtirre.

' SI é anche accenato it caso di ai{evatod che hanno, nel frattempo,
att!vato nuove stalle In aftre looalita diverse da quelia deffabbatimento. '

Latte non prodoﬁo da vacche ltalfane ma contab[!fz.zato nel modelli L.
Nella pnma Relazione quesia Commisslone ha dato atto del? esistenza
del fenomeno dfuna altribuzlonie, ad allevator! ltallan% dl latte Ron prodotto de
vacche ltallana. fn altre paro!e, dal modelii L./1 della Vecch1a campagna 19856~
96 sarebbero tisultall conferiment! di fatte da parte df produﬁcﬂ Ita]lanl che ‘
luitavia quel latts non avsvano prodoﬂof - -
- vwiferava dl false fatiurazion], ad opera delle stosss latterls, per
“coprire” sla aoquisil di (atte Impor{ato O!andestinamente. sia trasfonnazlon [di
latticsilo & di fatie In polvera In fatte, ' ' '
Datto altrimentf non sf tratta del fenomeno deile o.d. “staiie fantasma
owero titolari quota senza vacche che, tuttavi g, risultano pssare o8s) stess]

‘produrtor! di latte, perché lsgall & ver[ prodution da pseudo oontratﬂ dl
‘socclda, df comodato o d affltio dl azlenda dl oul sl & datto supra, par. 19.5,

19.6.1 ¢ 18.5.2: parchié nel casl testé dettl sl & pur sempre in pressnza dl latte.

,prodoﬂo da vaoche {tallans, 8l trafia, Invecs, dl un p[u grave fenomeno

parché, nel oaso dl oul ora sl disoute, latte non proviene da vacche ltallane,
e pud anzi non ‘provenite direttamsnts dalla mungitura dl vacche, Ih quanto .
detiva dalia rigenerazions df sottoprodoﬂl o derlvatl del latte; e nonostante

~ questo, tale commerclatizzaz[one 3 Imptdata all’itai[a‘

La individuazlone dsl fenomeno era avvenuta sulia base dl aftl di
sequestro, operat! dalla Guardia dl Finanza e dal Carab[nteﬁ della Sanlta
negll ann! 1993-98 e nel priml mes! del 1897,

I datt de! sequestri e del consuml In frode accertat! dalla Guard!a di
Finanza supsrior] al Kg. 100 fAguardano le seguentt quan!tté annUB totall
espresss in Kg.) '
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1893 1884 1895 1986 1997

burro - 454,273 8317533 4631884 ‘45_3.4'?2 N 22.000 .
Wit jnpolvers - 524 22770 98887 SA4t7 108
HOPGOU Lot il 5 : .

{ Carabinler defla Sarie (e & loto volia, hanno sequestrato 1.

seguant! prodofti (v. Allegato sufr 144 della prima Relazlone):

S 1906 1997
. e Inpolvera ~ poo . 28103
_sgg'ga{'tidenunclatl S 1 _ 8.

i ﬁrocessl penall sono-in corso ed anche per motivi',;te_cn!ci nbn 8
possiblle fare coiiagamenﬂ con e qﬁa'nt_ité dl latte tsultant! dagh L/,
“nemmsno pet un-chilogrammo dl- latie facente paﬁe,.dei detii sequestt ©
_consum!'ln frode. Ma per far 'czompre.ndere rentitd del fenomsno  sufflclents
pensare che per oftenere 1 Kg. dl burro occorrono ciroa 80 Kg. di lafte:
ovverosla, nel 1994 vi sarebbe stata una fafturaziona falsa di latte per Kg.
04 952,500: nel 1995, per K. 13.505.652; nel 1898, per Kg. 18.102.360 ¢ nel
1097 (a Commissione governativa istituita) per Kg. 660,000, "
~Nel corso dal sub-maﬁdato, la Commlissione non ha avuto notlzie di
- ulterlor! sequestr corﬁpiutl dagll altri Organtsmi preposﬂ alla pravenzione e
represslone delle frodl, - T . , e
- Su diretta richlesta questa Commisslone, la Guardla di Finanza df
.una provincla del Nord d'alla ha_: oftenuto la diohlarazions di taluni operatori
 sullavvenuta campllazione del Iore‘.r;wdelil 141 In oul falsamente & stato
dichlarato conferfio lafte che, Inveoe, risultava ottenuto della tigenerazione di |
Jatte In polvere Importato. Seno In corss operazion], di P@ da parte del
competent] Comand] della Guardia di Flnanza ed | cul datl, copeni dal tisetbo,
non sono per.ora‘dlvuigab!li. . N . :

18.10 il "contenzioso" del 1984-85,
' - . Bl & accennato supra, nar.19.4, al problemi nati dalla pubblicazlane,
avventta Il 28 ap'ﬂie 1094, del bolletiino n.1, 1864-95 redatto & segulio degll
accertament] eééguiﬂ dal CCIA (per circa 150.000 produttorl) e dalle Regloni
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(per olroa 20.000 produtior) nel periodo lfuglio 1003-febbrajo 1994,
informafizzata & cura def GSIA, '
81 & detto anche del sollacitt df riesame per lagserfla presenza di arrori

nel detto bofiettine, preclsando. che nuovaments i CCIA fu lncaricato dl.

Heontrollare, ma a tavoling, 41.828 posizion, pervensndos! cosl alla
pubblicazionse de?bol[ett?nb n.2 per Il 1894-95 del 16 dlcembre 1094,-con una
globale asssgnazions dl quote bar 10,164,082 tonnsliate dl latte a favore dl
107,118 produttori (v. nota AIMA del 27 dicembre 1994 Allegato sub 286),
confro la pravislons dl 8.984.204 - tonnellate formulata dal. Gommissarlo
Stelchen nella ua nota del 7 dicembre 1994 (v. Allegato sub 257). Ed invero,

- I bollettine del- 29 "aprile precedanie erg appar'so,' anche allo stesso

Commissarlo 8telchen, Ito di ermor, tanto che. -occorreva pubbiicare
sollacltamente: un boltetﬂno retﬂf[oaﬂvo il Commissario all’agrfco!tura della

" Comunitd segnalava, infatﬂ chs I necassatlo Incroolo dal aoggsttl gsaius! con
I datl degll scquirent! “non {potessa] aver iogo nell'immedlato, tenuto conto.
© del fitardo - Importanté acoumttlato  dal?EIMA per [‘elaborazions delle

dﬂichlarazioni‘_dégi{ acquirentl”. 8l dichlarava, -peicid, “d'accordo alla
preparazions di un bollettine rettificativo ohe [riprendessa] | sultetl di quest]

inorocl e che {superasse] ia quota nazionals, & condizions che per quella data -
[fossero] gl state adottate le mistre necessare per fimitare per la campagna

1095-88 {adottate, pol, con I D.L, 23 'dlcsmbr91994, n727] le aitibuzion

delle quantita. di. rifefimento individuall per un totale che.[permettesse]. ... ..

fispattare le quantitd df riferimento razlonall, inchisa una fisetva per trattare

- dagll eventuall ricors! In glustlzla @ per costiulre le riserve reglonaii ﬂsultanﬂ :
- dal contrattl dl vendita d| quota’. Con la sfessa nata, il Gamm[ssario Stelchen
" “aveva segnalato inadempienzs delle Reglonl: *| mief servizi hanno constatato

tn dtardo Inammissiblls nella elaborazione dslle dichlarazioni dj consegna

‘ohe avrebbsro dovuto essere irasmssse dalle Autorita reglonall entro il 15

magglo 1994 Ad un slavato numero di acquirentl, che non ha trasmesso la
dichlarazlons le sanzlonl previste non sene state comminate; né alouna visita

di controlio & stata effetiuata dalle Autorita reglonall”.

Ma, la ﬁdonoscluta necessita dl pubblicare un :eienco succesélvo a

'quelio del 15 dicembre 1984, pottava a tener conto anche di futta una serie d

casl timastl esal che eranc annotat! nello stesso bollsttine del dleembre

Pagina 80

~




£

v,

A

-

1994 & plit preclsaments di 8.063 contratt! df afiitto/vendita & di 4,696 fstanze
dl lesamnse da accapplare oon fe dichiarazlon! d consegna consolidate,

A quasﬁ it mi pmb}aml sl nfsriva la nota- A%MA del 31 gennaio 1695
T T fmn ove nmmn*n ohs erann in {*orsa mmaﬂ!

uoh e towsaonl llrvpae e aa

bofiettlno alcune defie 1waiid {in ur prsmu wmpo] esciuse ad in pariicolare
quelle che. hanne. glustifioate o con atto nolario- del precedeme_ titolare la
variazions dl tolarita azlendale, o con la dichfarazlone- Hepliogativa
dei[‘adqu!rente. per {livelll di commerolallzzazlone. real[zzati'_ nel petodo “di
rifarimente”, senza tuftavia- ;jre"sclndsrsl‘daiia- necessita di presentare, entro
temin preatabl fth, la dooumentazione probatoria gia titenuta conforme dalfa
UE per 'nserdmento net bollett!no 2/04,

Ea. questo punto- che Il D.L. 23 diosmbre- 1884, n727, con cul 8l
provvide ad -allinears 1o qupte‘ individuall al GGG anche per Hspetiare
l'l:ﬁﬁegno con la Comunitd, subl-un totale stravolgimento al-momento defla
sla conversione nella legge 24 fsbbralo 1885 n. 46, non tanto. perché

fesenzlona dal Hallneamento fut estesa dalle zone svaniagglate {sscondo le

direttive CEE nn, 268/72, 830/85 e 466/91 ) alle isole ed alle zone assimilate
a quells svantagolate, quaﬁto- parché ~fu 'Jpre_vlsto il valore
dellattocsriiflcazions In tullh i casl dl contenzioso, La olrcoiaré ministerale de!
31 magglo 1995 (Allegalo sub 58) discipld In modo pli severo

“'-ifautciaerﬁﬂoaziona,'fna ossa venne Impugnata dinanzl.-al TAR-(e--pol -

dichlarata llleglttima .dalla Corle Costituzionale con sentenza 28 dicembre
1895, . 634} od Il Govemo fu fortements oritfeato dal Paﬂamento per aver
ssgnalato I pericolo delfe “Vatutazloni che vemanno slourarente espresss
daile fatituzion! della UE cul compete Tesame della compatibilitd delle leggi

" pazlonall con Ja notmativa comuntaria (v. arlicolo del Mlnlstro_ per le Risorss

Agrflcble,' Allmentad e questai% pubbllcéto su L'allevatore del 5-12 marzo
1985 Allegato sub 288), sembrando che I Govemo non volesse spplicare.
una legge dello Stato (v. Interrogazione a tisposta scritta, del son. Robust],

del 16 marzo 1995: Allegato s/b280).
‘Da parte sua, la Comunitd, tramite I Commissarlo dott. Flschler, -

sciveva al MIRAAF la nota del 20 marzo 1995 (Allagato sub 291),
preoccupata delle modifiche sostanziall apportate dal Parlamento con la
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logge n. 46/85 di conversions del D.L. 23 dicembre 1994 n. 727 ed In
partlcolare sla per Ia disposizions che pemmstteva l'autocertificazione della
produzione per qualslast produttors ohe fécassa_ Heorgo {la cul “conseguenza
nravediblle & ii'supe{amento. dsl totale delle quote fatle individuall ammissiblif
per-la campagna 95/95™, sla pet la disposlzlone che ficonosceva | plani d
sviluppo approvat'prima del novembre 1892 (che “avra per effetto faumento

" delle quantitd individuall che possono essers rlohleste™, avvertendo come

esse. costiulssero “una Infrazione grave nel’ confronti . daf regolamgnto

-3950/92 e [fossero] dl natura tale da complicare ulteriormente la soluzlons al -

divers| probieml del setiore latlero In ltalla”. I Commissario Fischler
agglungeve dl essars consapavols del faﬁo che g diaposizion% In violazione
della. regolamentaziona comunttatia sono state adottate malgrado tutfl gl
sforzl da pane [ministerial ej di Instaurare un reglme conforme  al diritto
comunitatio e alfobletiivo di far rlspettare le quantltd globali garanma al 1
aprile 1995", awarfendo che, in vaso di applicazione di defte dsposizfonl
contrastant! con il dlitto comunitario, non avrebbe avuto altra al_tsr_nat,va che
quella df Infzlars una procedura di Infrazions.

- Occorreva, comunque, prooedere al Hesame dl futte Je casistmhe n -
§05paso, anche alla fuce della leglttimita. delt’autocertﬁlcazione PIt in”

- particolare s[ frattava df vaiutare (v neta CSIA del maggio 1697. A!legatc sub

292);

0 aeB) _cambldl tﬂoladté. det!’azlenda, comprovati. da - aﬂo qotordo, dn. ]
presenza d documentaztona fiscale standard a supporio della produz!one del

precedente titolare neg!l annl di nferimanto {8 ol per clroa 150 ago tonneiiate

. dl guota consegne}

b) cambl dl Aitolarita dellazienda, comprovatl da stio notoro, In
pressnza d tabulati df dettaglio Hmbrati e firmati dalle eqop-caratlire di }accolta.' .
a éuppoﬁo delia ﬁroduz[on_a del precedents titolars négli anni-dl riferimento
{per clro'a 130.000 'tonnell'me dl  quota conssgne), a ' sequito
dall" equ[paraz!one, alla documentazlone fiscale - standard, del tabulati di
dettagilo defle cooperat]ve o pltt In gensrale dells latterie acquirent], timbrat!
firmati dal iegale rappresentante defle stesse;

) contrattf i affftto/vendita dl quote esclusi dal boiletﬂno n. 2 94/95 per
supplafignto di Istruttoria (per ciroa 85.000 fonneflate df quota consegne), Si
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'irattava'dell'a fscluzlona.delle anomalle In- precedenza rsoontrate, coma gl
8.065 contrattl per | guall FAIMA, con- 1s note 7 dicembre 1894 -6 10 @ 31
gehnalo 1995, aveva prevlsto il ﬁesame pﬁma dell lnssrim_amo fn un bouemnc
retlificative; R I N

d) ezlende con produzicnl esclusivamsnie destlnate & vendite d!reﬁe,
supponate da attl notorl per quantité non-superiorl a 260 qulniali prodotte

neglt annl dl rifeﬁmento (per offoa 35:000tonnellate dl vendite dlrette).

Orbsne. i{ nuovo bolfistilno raﬁificaﬂvo, pubblicate- ii-31 marzo 1906,

‘ assagnava a 112 114 produt’toﬁ 10. 568 0004onnellate di faite.

Nel corso della prima iase det propri Savori fa. Commlsstone aveva
esamlnato due document! : ' . :

1) i resoconto della visita: Espsttivddeﬁa Commfselone- UE del 14
novembrs 1994 cohcamerite {’agglomamento dal bolletﬁno n1 delle quote
fatte perla campagna 1994/05 (Allegato sub 283);

2) la nota Stelchen, datata 7 dleembre 1994 Indltizzata a[ Minlstro pro-
' ~tempore Poll Borfone {(Allegato sub 287)

Il primo dooumento, prodoﬂo all'eslto della visita ispsmva, ripona in
sintes le conclusfoni assunte 1 accordo con | Servizl FEOGA”su soguentl -

argomenti - ,
) trattamentc dei contraﬁl di afﬂtto!vendlta di quota efo azienda cbn

-quota' ST L
_ -h) trattamamo delle postzioni comprese nel ambito del'applicazione
delia legge 470/84 e .

¢) trattamentc delle lstanze dl flesame. ,
Su quest'u!iimo punto sl lagge che wgl finl delle elaborazioni dl

“ 'agg[omamsnto daf bollsttino n® 1, verranne prese In considerazione fe sole
[stanze df nfssame a supporto delle quall & stata prodoh‘a gsolusivaments
documsntazions dl ﬂpo!agfa C4, C6 e siandard’ 8 5l preolsa sul ‘punto che
| nei!’ambh‘a di queste ultime. verranno ammesse al finf del bollsttino le 19.418
Jstanze df rlesams, dentrant! nelle tipologle suddetts, presentate da preduttort
. per | quali é stata riscontrata, nei corso del soprall uogh effettust! prasse le

azlande, la presenza dl vacche da latie”. Vlens Inoltre stablliito dl “ammettare
alle elaborazlopl df _aggfomamsnta L pet lo 8.009 lstanze di rlesame
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prasentate da'produ'ﬁod presso- le cul ‘azlende non era stato possiblle
accsttare la presenza dl vacche da latte - quells presentate da produtior

ftofari di quota per ls sole vendite diretie 6 quelle per ls. quall ﬁs_u{fl un

Incroclo con le dichiarazionl df conssgna pervenute al’EIMA, allo stafo df
avanzemento df validazions In cul le dlohlarazlon! si trovano alla elessa data’.
" Conslderato l'esito flnale del contenzfoéo, segnato. dafi'abbandono de

-ofiter restrittivi indicati nel “Rescconte” df oul sopra, la Commissfone ha

rifenuto necessaro effettuare alouni approfondimentl atiravarso: speo[fiohe
aoquisizlon! documentall's con Faudizione di Fllppo Gall, direttore dell/AIMA
daf,febbr'a.[o 1992 al 3 offobre 1984, eldl Glancarlo Nanni | dirigents AIMA,
entrambe effettuate il 2 luglio 1987(Allegatl sub 294 e 295), '

Sul punto va anche evidenzlato ohe 1l dr. Filfppo Ga;l{i,,ln. d_a_ta 8 r_naggllo |
++. 1997 aveva Indlizzato al Presldents dslla Gommissions ung propria nola

(Allegato sub 296) accompagnata da dllegatl {tra questl, In particolare, una
comunicazlons Inolirata Il 23 settembre 1994 al Minlstro delle risorse agricols

‘avente ad oggetto “guote latte” ed altro), -

Lo. slasso dott. Galf, dopo !’audlz!one del 2- iug}io trasmetteva alla

“Commisslans una ufteriore nota, datata 7 luglio 1897, con aitri allegat!

(Allegato sub297). - ~
Nal cont esto dsll’audiztone Qslll del 2 Iugiio 1897 sono stall vagliati

atcuni particolar della vlcenda che, futavla, & parere di questa Commisslone,

. p‘o'trebbéro avere upa Juce pll oblettiva se borroboratl da dlchlarazlonl o
valutazion! delle  persone ‘chiamate . In causs, che owiamente si &

neii'lmposstbllité temporales d aoqufsirs.
In primo fuogo, If Gafli ha inleso operare una pramassa nei seguant

- -termin] “y problsma:d eui 1ul Investho fit quello di fare effstiuare del controllf
petohé:da Commissions eurapea aveva Indioato, oredo anchs per !sttera, al
-...:minfstro chs fa condltio sine Qua non per prendere In considetazions
..+, ;domanda delfltalia per un aumento di 800 mila tonnellate era df fara ael
L controfll Individuall ..., era quelio che fosse Indicato un enie responsablle in
. & quanto mi risultava gid da alfora che la Comunita non ‘era soddisfatta del
-Holo che aveva svollo FUNALAT. Quindl mi ricordo che Ia Ca}nmiss!ohe
“mise quost! dug punt fermi; vogliamo un enfe tesponsablle che non sla
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VUNALAT @ vogliamo che sla fatto-un controllo pst P'asssgnazions delle quoie
Individual’, DR |
Prosegusnde neii’esposmcne f'audito ha aggiunto ohe a&ounl smblent!
minislerlall fion avevano . accettato. dl buon grado I’awio dl uno speclﬂco
canslmento  “questo . 1lpo dl Gansimam‘o “hon rravava favorevoi
accoglimenio al minlstero: ai di fa de/ min Istro ohe ol tensva a !!\/eﬂo

 minfsteriale, Ia tes! o la fendenza erano prendfamo it ba//eh’!no UNALAT.. If

Minlstero - nella. pemona della  dirszlone . generais delle tutela e

speo!ﬁéataments del dott, Luchett! che a.'!or& ara dfrsﬁora generale dsi!a

" futela,.., il doti Luohafﬁ fion era favorsvo{

?Sﬂ

D'altra pane, secondo Galll, anshe “it mondo confaderale e In
particolare una dsfls fre aonfederazionl ora mo!fa contrarfa a guesto tipo dl
centrolfd’. _ : : P
Sufla genes! delia. circolare del 24 agosto 1994 6 sul oritsrl In sssa
aceolt], It Galll, rlchlamaia ja “marea del tears! (*ad un osrto ptmfo facevano
rlcorse {uttls c'erano atate anche yool del tiso ‘chiedsia; chi@dste, chfedsie /
rlcorsi erano | pliy assurdr), precisa che | testo della’ stessa .era stato

predisposto dal dotl. Nannl, o
Pol™ sull'esito: delle procedure, F'ex direitors del[’AiMA riferisce

testuaiments: “quando a me hanno dato | Hsultat! di qusste lavoro s z‘omava

_quasl a 11 {mmoni di tonneliate] ... fa Comunita era mofto praoogupata ...
riehlamando sul punto git argoment! espostl In una nota a sua fima del 23

ssttembre 1984 ai Minlstro pro tempore.
Richiesio 'di preclsare la cormpalibliita deli'eslto ai{argato" del

_contenzloso con { nofl vinooll coraunitad, 1l Gallt riferisce che “/a politica defla

Direzlone Generale della Tute!a- era molio chiara.. [perché orlentata ad ]
offstiuare una ulterfors operaziene dl abbandond’, allraverso tna politica dl
rlacqulsto delie quote (“per Hentrare nel tetto dl'9,9 millon! di ionnslfafe’j cld

| secondo quanio propugna’so dalla- Direzlons Generale della Tutela nella

nersona del dotf, Luchetil. sul punto, I'audlto agglunge che nel 1984 era in
atto fa liquidazione df un plano di abbandono, ma che aveva disposto la

. sospensione del pagamentl, avendo rlsvato fa rlemerslone del medesiml

interassall, di gu!sa che sl rilevava una conferma della strette Interazion| tra

vicende delte quote & vicende defle poltiche di abbandono.
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DI seguito, sufla clrcolare del 24" agosto 1994, & sua firma, Galli -

afferma di aver soritto al dott, Nannl - materiale estsnscre dalla stessa -
psr otz’enere com’erma che qual/a lettera non era |l pan‘o della sua
fanrasfa’ aggiungendo espressamente dl non rltenere | testo offettivamente

ascnvlblls a quest'ullimo {*non pensavo che | Nann! sl fosse inventato-Ia -

lattord", _
In allegato alla nota trasmessa dallo stesso Galll alls Commissione i

glomo 7 luglio 1987, sl 'legge Infattl 1l {esto della mlssiva | protocolio
n. 1689/8] !ndirizzata In data 14 seﬁembre 1994 af cltato Nann! {Aﬂegato sub.

297).

" Le modalith di formazione della clreotars EiMA del 24 agosto 1994

{Allegato sub 298) sono sfate ccnsagueﬂtemente oggaﬂo deflaudizions dI
Glancarlo Nannl,-dirlgents dell'AIMA, ‘

Dopo aver accannato alls vicends della formazéone del bolletfino 1
(94/085) (ofr. p.2 trascrizione), 1 dott. Nannl parla di “pression/ paurose’
contestuali alls proteste, riferendols allUNALAT e ad ... [altre] organlzzazlon]
professionall; quind!t  “... & segulto d! ultsrior! pression| sl fece una clrcolare
.. da pare dellAIMA, frmala da Bell~ ..ma da lul stesso [Nann

materfalmente preparata’,

A épeclﬂche domanda éui contesto In cui va’nne' emansata dsttal

ammefte di e'ssare stato coac!luvato_da artre_ pansons nella radazlone ds!

testo, Indlcando tale doft. Buss dl UNALAT. Alle specifiche doménde, T'audito
‘fisponds -ohe FUNALAT gl aveva fomlto un documente “informals®, non

transltato al protocollo (.16 facl pol una clrcolars ...). .
I dott, Nannl, dopo ayq‘r sostanzialmé’nte negato di aver ricevuto da

- Galfl ichleste soritie di chlarimentl, descrive le modalltk con cut sotto #l
minlstero Luohetll sl glunge allaitargamento del criteri di acCogllmento del -

ficorst (cfr testo cllato) :

Alfeslto delle cennate audizioni non pud non Hievars| lestrema
permeabllith a condizionament! esternl delle strutture dellAIMA/EIMA, fatta
pafese dalla circostanza che addirittura if contenuto di una clrcolare dell’ente,
in un momexto delloatlssimo nella vicenda delle quote, sla stato “Ispirate” da
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 ur'organizzezione profess{ona{e' senzs che di {anic peraltro Il funzlonardo -
preposto abbla sontito il dovere dl lasclare una Iracela documentals, ad
gsemplo atfraverso I’annotaz!ona al protocoi!o Traﬁasi dl una anoma[fa cos)
magcroscoploa da Impllcare in e lpsa un- aﬂeggiamanto 1nten2 onale,‘
sosclente e Volontatio, Endice pa(ese delia violazione del’ doveri conness! a!fa
funzlone sspietaia dal Nanni e “ﬂB:IieVO[e dl pli approfondlto vagilo da pat’te
del destinatari della presente Relazione,

Al contratlo, la selezione degll [nteress! @ iimparzlaihé de%i'operaio
degli organlsml pubbliel correvano ben gravl tischl se addirlttura - oon, ‘avident!
. scopl cautelativi » il dirsttore Galll, dopo aver ﬁrmato la nofa’ dei o4 agosto,

santa la necessita di provocare ohlanmenﬂ soritl da un proprio
subordinatol L
| Per Intagrars Il quadro deile nformazioni dlspcnlblll sullimpaﬁo che i
 Hsuitatl del contenzioso ebbefo sulla quanﬂﬂoazfone della prcduzione, sono
statl riohlest! ed oﬁenuﬂ datf riepilogativi al C8IA ohe In data 16 rugllo 1997
ha fomito | seguent! prospetif '

1. Indlce del documentl;

2 Ciasslﬁcazlone delia documentazione a suppoﬂo de[ie istanze dl
rlesame;

3, Rlegllogo delle lstanze d! Hesame;

* Analisl documentazions Istanze di fiesame e caloolo inaremento queta

- base rispstto af verball;
4, Anallsl ducumentazlone latanze dl desams B r:alcolo {noremenio

quota base rispetto el verbail - dettagllo;
§. Anallsl documentazlons istanze ' di rlesame 8 calcolo inoremento
quota base rlspetto al verball {con escluslons delle posizlonl oggetto di

azzeramenio della quota)
- 6, Anallsi documentazions lstanze d rlesame s calcolo inoremento

quota basg rlspeite al- verball {con sscluslons dalle posiz{onl oggette di

azzeramen fo delia quota) ~ Deﬁaglio,
e Istanze di Hesame - prim] 100 1noremenﬂ di quota;
8. lstanze dl fssame - priml cento Increment! con produzione minore

della meta dslla quota da rlesame;
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[nerametito df K'g."593.83'2.857 ed un delta negative df £1.149,297.

il
’ -8, lstanze d) rlesame ~.produzicni minord defia meta della quota da
ii» ' Hesame e con cont rattl dl sola quota (cedents). . o [
&. J : 1 prospetif sopra indicatl (Aﬂegato BUb 299) integrano [ prospetﬂ dataﬂ
1 23 apdie 1997, rolativl a: , _ .
(I 8) Classlfloazlone della documentazione a ‘*UPPDHG dalle istanze d!
B flesame;
' ? i - by Rlepllago lstanze di resame; _
" i’ : ) Analisi documentazlone istanze di revis%one 8 caico[o dlfferenza.
. . quote base rispaﬁo 8l verbail
} i . | 7 Ba ultimo, Ia Commlss[one ha richiesto ed oftenuto copfa della
_ : 1 dooumentazlons df archivio Csla avente ad oggstto “Fieg!me quote latte” ,
f ) | : nel perlodo 29 aprlle 1984 - 81 marzo 1885" | R
P ; L’lmpaﬁo dsifestto del contenzioso & saguito all ai!argamento del critert -
i_] : 'criglnarf dl trattamen{o dsl ricors! & puntualmente desoritto darie tabelle che
i costitulscono parte del{’A!tegato sub 299, B _ |
f : ‘ In particolare va evidenzléto che dells 41 .925. Istanze teceplte sono
* state conslderate vallde 39.884 e non vallds 2.091, con un delta dl.
%
i

—-—

18,10.1 Le mancate assegnazion! di quota al produttor! che antecedentemente
: all'emanazions daﬂa legge 468/82 arano passatl da!le consegna alle
E - “vendite dfreﬁe. , e
- Nell'amblfo della vasta cas{sﬁioa del fenemani che contribuiscano ad
inﬂc!are Pattuale assegnaziona di quote, cost come risuta dal boliettinl
pubb!icat{ dall'AlMA, deve essere evidenziato que!lo ccnnesso alla mancata
aftribuzlone dl quoie A. quel produttori che, nat periedo compreso tra il 1988~
- 89 e Pemanazlone delln legge 466/92, hanno cessato d conferlre il latte ad
acqulrentl per reaiizzare In proprio la trasfonnaztona dal prodotto entrando
quindl nella categora delle vendite dirette, : :
Qussta vicenda & emersa a segulfo della segnafazlohe da parte PR

dell'allevators Gino Boce[ll di oul sl allega la documentazlone fomita.
(Allegate sub 300), '

3l tlcorda che la [egge 468/92 prevede i’assegnazione delle quote,
suddivise In consegne e vendits diretle,. riparite In quota A pail alla
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produzione commercializzala net 1988-89 ed In quota B paﬁlall'a superiore
nroduzlone realizzata nel 1991-82. o o ‘ -
Quando vanneto assegnate s quote, 4 segulto degl aCééft'arﬁahtI fattl
dal CCIA nel periodo compreso. tra la fine da] 1993 g llnizlo dél 1994 P
produﬁori che sl vennero & trovare nelie condlzionl ! cu] sopra, furono inseﬁtl

nel bolisttine n. 2 bls del a1 marzo 1998 reiathm al!a campagna 1994 g5’ con

& sl Quuia A Indicala- cotie gues I uon eI quet{u pemlw la lsm

produzlone 1988 89 risultava o!aes fioata in consegna Agl stessi non venne
rconoscluta ajouna quota B, perohé [a loro produz{ona 1991 92 dsu{tava in
vendlte diretle, guindl con una lmputazione diversa.

Olire: afla. mancata assegnazione dela quota B, da iom realmsnte
prodotia, nalla campagna sucoeaslwa gil stoss| aliavatcﬂ | quall trasfoxmano il
foro, prodotto in oaseiilcl aziendall e quindl sono n vendl%e dirette, sl sono vist[
reVooars anchs la- quota A, 8 oro assegnata ln consegne, per manoata )
produzlone detla stessa IR _

Ne detiva una situazicne paradossaia, cha comvolga alcuns centinaia
dl allevatorl, per la quaia ocolora, che Ieglktimamente erano transitatl dalle
consegne alie vandite dirette,; . dsu!tano completamente - pﬁvl df quota,
U'nterpretazi one della legge 468/82 jomita dalla pubblica amministrazlone,
che ha nclso | retroatiivaments su situazicmi ghurldiche a§i’epoca consolidate &
plen’amente conformi alla normatlva vlgente, ha qulnd! privato !util ! produﬁoﬁ
che s trovavano nelle condiziont sopra desoritte, dalla loro quota, con la
conseguente apsriura dl un contenzlogo, In sede amministrat va (TAF{), df
notevole entlta. | |

Nella dimenslone Kafklana dalla vlcenda, non & da escfuders che la
probablle socoombenza In gludizle del'AIMA abbla pssantl ripercussioni
~ sconomiche sull'ents stesso in terminidl rlsarcimento dannl, '

Per quanto dl Inferesse della Comrisslone, guesta vicenda sl Inserlsoe
nelia piu ampla casistica delle shuazlon) a segulto deils cuall l’attuale
boletiino risulta ridondante di lleglttimita in termin df assegnazione delle

quots.
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" 49.11 Ancora stlle misure di contrasto.

La Commisslone ha refterataments discusso la problematica -dells
misure di contrasto nel corso dgi_lel_afedute sticoessive alla conssgna della

prima relaz!one |

La questions, gié oggei 0 dl una spacifica ed aticolata trattazlons, &
stata uﬁenormenie vagllata per Indlv[duare una- pﬁma tipologla di “indlol dl

ancmalia”, deflnlre | tratt] dl un “modello dl frode”, delinsars gil amblt df una
_ poss{biie normazione per Il coordinamente dellfattivita dr pravenzions,
L’opzfone metodologica generale, ‘unanlmements acestiata, consists

nel ntenere indlspensabile una organlzzaz;one dal sistema di conirasto
fondata sul pdnoiplo delle shergle dalle competenze e della gestione -

Infonnaﬂzzata del daii attaa consentlrs una atlivita centralizzata di Indiizzo e
df verfiloa da parts di un organ{smo dotato di speciﬂche attribuzionl.

7 n tal senso, In pr{mo fuogo, ¢l vadranne soddisfatte le linés generall
della normativa comunitaria che richisdono, come & hoto, Pistituzione di un
organlsmo nazlonals deputato el coordinamento delle atilvita di controllo,

La difficofia magg%ore nellimpostazione del problema ‘owlamente
detiva dat fllevantlssimo numero del soggetil da controflars, dallassenza d
adesguato cootdinamento del controlﬁ, dalla penuria di datl susestiibllf di
incrocl e di elaborazlonl infotmatizzate, -

Come i & & accennalo nella precedents relazione, un ulterlore
perleolo-deriva da 'potsnz'iail infedalta nel controlfl, I oul dato nom-appars. .. . ... . |

stallstioaments apprszzab[!e. perché sl desume eaoiuetvamente dalla

oasletica glud[zlaria
Propﬂo Il caraftere personale dall‘accartamanto delia responsabll[té

panale g 1l bassiselmo grado d Interscamblo di Informazion{ tra slstema

gludizlario & sistema dell'amministrazions attiva accresce la consapevolezza
della necessita.di ricostrulra, In capo alla P.A,, una {eglttlmazfons alle atiivita
db control[o con 13 massima responsabmzzazione del soggetﬂ ad esse
deputaﬂ

Slstemni ester, soprattutto statunltens! hanno d'altra parte svidenziato
l’es tfrema Imporanza della ulllzzazione, da pars della P.A, delle
Informazion e delle esperisnze provenlent! dagll accertament! gludizlar: In
particolare, in piyy dl un caso sono stati gll stoss! utfic! delle pubbllca accuss &
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~In esame.

fornlte agll organismi govetmativi informazioni e suggerimenti ldenel & mstiere

In campo adeguatl Intervent| dl tipo praventivo.
Questa osmos! di informazlon! ha costltulio spessa un, Impoﬁaﬂ

ncenlvo alle elaborazione -dolle cid finse: auiaa cia parte deglf organ%smlr

dell'amministrazione- attiva. . _ B
Tall linse rappresentans, di norma, ll'danomlnatore comuns deéle

atiivita di sontrollo praventivo, di aul flgsano. gli standards* r!sulta pertanto,
elaborato un vero & proptio ‘codice dl comportamanio, che Vinola tutl jell.
organisml coinvo{tl nellazione dI contmllo g dl contrasto, asslcurandone il

-coordinamento. Quesia impostazione appare ldonea a sodcilsfare le esigenze

dl revisione del slstema atiuale e ad orlentame una radlca!e riforma

Muovendo da tall premesss questa Commisslone tlens essanzfa%e
che, da parte del compstent! organisml centrall della P.A., vengano elaboraﬂ
ad agglomat! codic/ d componamsnra la cul osservanza rendera omogensa
od effloace [aitivita psdfaroa s d controllo, responsabii[zzando

adaguaiameme glt oparata;ﬁ
Par glungera g tale oblsttlvo sl tmpone in primo luogo, una verif Ioa {un

~vero e praprio censimento) defle atiuall attdbuzion! degll ufficl centrell €

peﬁfeﬁci statuall 8 non, depuiaﬂ ad attvita dl var%ﬂca 8 comrolto nella malefla

ln tal senso si potra tealizzara un vero o proprlo quadro slnoﬂlco dsl

soggettl- “controfion”, cnde valutare  ls scelte dl coord!namento plu

appr_qpriats e detefrinare con esattezza le direzleni del flussl Ihformativi,
Naturalmente ~ queslo  complio speﬁa Ih via esclusiva
allamminlstrazions aﬂlva slochd la Commissions ha ritenuto, sul punto,
sufficiente Iindioazione defla problematioa, trasmeﬂendo al Gabinette del
Minlstro delle politiohe agdcofe una speolflca nota I cul tenore pud essere

cos) rlasstnio:

In refazione alle atirlbuzion! della Commisslone e In rferimento alle '

consuftazion! In atto con il gruppo dl lavera ‘costliulto presso if Minlstero per
Jo. Polltiche agricols, sf ritlene opporfuno richledere al Minfstero per le

- palltiche agricole (ufficio dl gabinetto), la produzione dl un elence df tuttl gif

organlsmi, ufflc e/o servizl, centrall e looafl, prepost] a procedure df controllo
nel contesto dsila produzions commerelalizzazions, delimportazions &
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daﬁb’spoﬁazfons del latte e del suol dervat, compres! quelf destinatl
allalimentazions non umang, |
Lishlettivo dell'indagine risfeds:
" a) nalla verliiea del grado dl fnfegraz{ons edlstents Ira fo procedurs e
b) nella valutazions del costl e del risuliat! della medesims;

N nello studlo dl soluzion! sinsrglzhe Immediate;:

' d) neilanaﬁsl dells prospemvs dl riorganlzzazione ds/ sistema_(del
controll i), _ : _
 Atalline PUHcio adlto é pragato df fomire alla nostra Commissions

1) Tutt! gli att] nonnaﬂw (’compresi ragolament], clrcolarl ece. ) aventi ad
aggetz‘o !’aﬁrlbuzlona al potsd o d c:ompefenze nella ma!sn’a dl oul In
premessé; '

2) Tutt! | datl statisilo! periinentl;

3) Le Informazlon] disponibltt circa I cost} delle sucidatie procedurs,

Una volta Individusil con esaltezza | soggetti impegnati-nellazions dl
contrallo e Je aﬁrlbuzlon] al medesimi rservatl dalla legge, sara posslb{!'e
procedere  ad ‘uria Tevislone df tutte e Istruzlon! dl ocmponamentb In
precedsnza mpattile &l flne di tealizzare [l magglor grado possiblle df
slnergle neltazione della F.A, arche attraverso [accorpamento di
compslenze e/o fa predlsposiilone di programmi"cbmunl di azlons da paite

_di soggeﬁl appaﬂenani i ad ufficl diverat,

La Commlss%one rﬁ(ena essenz! Es che il Govemo formaiizzi lsuddatti

'_poter{ di coordinamento 6 df programmazions alfine dl evitare che tradizionall

tlpartizion! funzionall provoch!nc incapacia di dialogo o pregtudizlale
diffidenza tra apparat delio Stato.

8o tale Indicazions sard rtenuta vallda sl renderé necagsaric un
apposito provvsdimento par costiiuire un organismo centrale Incarcato di -
eurare la razionallzzazione di tutte fo aftivity di controllo nel ssttore" della
produzions latt!éra, drganlsmo deputato in temp raglohevo!mante brevl a
rlelaborare tutte la attuall modalita operative di Entervenio

i cennato contesto df shergle dovra, ewdantemen!e, tanera conto

| delle esigenze dl asslourare flussi di informacziont omogenes, suscettibili dl

puntuale ed Imphedlato incroclo e confronto,
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© COROSCElD Iy dnntli’a dal spgpatto controllors,

Sul punte va ricordato ohe la Commisslone sl & gia espresse, ritenendo
essonzlale Puso dl codlel identlflcatvi, nella specie ndividuatl nel godice
flscale: ¢id . sla per Indicare In maniera certa I sogge‘do controiiato sa par

3 ‘._.,‘ R R -‘u

responsablllzzazmne dal soggeﬂo controllante‘ in . paﬁcolare laddove_

Paccertamento - di infedaita. dovesse comportare 1 %ndivlduazione di

responsabillta- In capo ad un “controliore”, sarh . possibile’ rlcostruire
agevoimente {l complasse. delle atlivita poste In essers da qUesi uitimo e far

scaﬂare tn intewanto di verifica &x posf del ra!ativl risultati su ampla scala,

. Tale possibiilta appare essa stessa idones a finalita df prevanzione n

quanto aumenta |l fisehio, par Hmprendi ore propenso ad Intese llleolite con
funzionar coliugh una volla scope*to un qua&slasl episgdlpgnomald,;dl subire

spacificl e Ihalizzafl controlll : _

Fﬁﬂene ta Commissione che tale slstema di. res;:onsabllizzazlons non
debba soppoﬁare alouna deroga; al contrarlo, il settora oggetta defla presente
analist deve costliulre un vero proprio laboraterio per l& sparlmentazlona di
pilt modeme pénat:rantt politiche di ocn_tfo[}o e di veriflca del buon

andamento dellattivitd amministrativa.

{l numero r%ievantissimo del soggaﬁl da controllare ha gia Indotto la '

Commisstcne a segnalara al Govemo la. necessity di realzzare e di
agglomara spacifiche analisl. quahtativa dells_anomalle 8 qualslasl ﬂtolo

tiscontrate nel settors, .con fa predispos!ziona dl appostl Indicl,
A!l eslto delle conascenze acquisite e degll approfondiment operaﬂ

appare oggl poasib lle proporre un prime nucleo d} Indiol di anomalie, come di

segulto precisate.
Alla slencazions che sague va oporata Una pramess'a' la verlfloa della

sussistenza dl un indice dl anomalia non deve mal essere rtenuta ilne a 86
atossa, ma &l coniraro compotiars lo sviiuppe di criter selettivi per ultetior
accertament! miratl, ovvlamente ripariitl con lstruzlont pradeteminate tra I var
soggett! . prapost! al -controlio (fla cul .inappa”. fsulterd dal’azione di
planiflcazione dl cti scpfa,, L, -

“Tra gl Indici esaminatl e dléoussl sl segnalanc | seguenti

a) Mancanzadj vacohe.
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"‘":'La propens!cne “a rappresenfare fftﬂzlameme snt{té i produzfﬂmi

P faﬁ!era ‘A mezzo “di Yetiurazlone di operazion Tneslstent] PUb 885678

certamente nautralizzata daHa prlma e dalia pitt logioa vanf;ca, que!ia relativa
alla eslstonza dslle vacohe: Non ‘appare’ neanche comprensiblle come™ In
f'passato ia cons aiata aslstenza delia produzione d latte da pane dl aziende
'pﬁve dl animall non ‘ahbla iﬂdotto !mmed!ati ed adeguat controiii '

? L’Incroolo ’fra | dati deifa produzicna g qUB}H relatlvl alla consistenza del

e patdmonlo bovlno dsuﬁer& posslbtla, sa aﬁuata con ia dovuta dfffgsnza, ,
""grazle aIia nuova fomnu!aziona da]!a modu[fsﬂca veteﬁnarla sicché ‘nom

‘-"E-as s?sré a{cuna dlffrco{fé psr procedere a&i un contfnﬂo momtoraggio A
B de!i'esistenza di tale ndlide di anumalia A g

b} Contrattl ailpicl. .

La oommissione fitlene che' la stipula e futllizzo dl contrattl atipicl
avent ad oggstto. produzfcna & commerclalizzazions di !aﬁe rappresentl uno |
strumento idoneo alla" precosﬂtuzione dl’ glustlffcazion[ formaii a’ condotte
“eontratle aﬂa normativa vlgsnte 0 sla addinﬁura signiﬂoaﬁva di faclt]
“professionalmente organlzzati o o R

: Consegue Innanzititto fa venﬂca dsil’opportun[ta di Imporre, nel
cenlesto delle compat(bllllé comun[tarie, espresse restrizloni alla autcnomi
negozlaie nel settote: ‘del contrafil atiplel. - A
" inogni caso, la conclusiona di coniratﬂ aﬂpiol avsnti ad oggstto dlretto
“od indirefto, produz|one 0 commerciailzzazlone dI !aﬁa dovrebba comportare,..

~quale requ!eito dl. efﬂcaela, uno apaclf{co regime d[ pubb!lcﬂé attravarsc la

""'fdenunzta della s stpuiazlone del, mntratto ad una autorﬁé centra!e,

t utiiizzazions di paramem cerﬂ dl lndeuazione del comraenl[ @ dei tltoiari dl

L

| quote M L vt e T
G) PfDdUZ!C}ﬂB Supeﬁore a{[a medla :’. o N R —
La Commiss!one ha tllevato dat non omogensi nel Paramatri relattvl

oy

al!e medle produitlve =.“::-' e |

_ 'Lk carattedsﬂche de[‘ settore rendono car}amen a poss{bm
_ "'disal!lneamenﬂ ecpseguenﬂ al faﬁori della produzione, tuttavia a volte sono
" statl ndivlduaﬂ ciati assotmamenie Inspiegabill SN R

'medfe slgniﬂoat!va _(rlfeﬁb]ll al lemtor:o, I tipo di azienda, aifa razza, ad
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coritrallo del dati flscall s di quelll identiflcativl dovrebbero essere sstess ad
accompagnate da speocifiche e penetrant! sanzion! amminlstrative, finc &

_consentire  Intervent] lntegraﬂ sanzlonatori anche dl natura penale.

L’!rregolaﬁté nella documentazions, laddove coinvolge attivita: di soggsﬁ!
pubblici,  dove espressamehie essere rilenuta sign{fica tfiva dl Una

" responsablliil dei pubbilco ufficlale obbligato ad Impedida, con tutte le ovvie

conseguenze suf planoémm%nistraﬂvo & contablle;
" In ognl daso, appare necessario un fatilvo coordinamento con gl uffle!

dell'Amminlsffazione ﬁnanzlarla. _

g) Sussistenza dl segnalazion! penall o amministrative In ordine alla
violazione delle dlsolpline dl ssttors e In ordhe ad llecitl previsti
dall'ordinamento gensraié |

La sussistenza defle segnalazioni Ity premessa non pub non eesere

- considerata uno spec]fico ‘ndics di-anomalia e deve, peﬁanto, comportare

Ultetlorl controlli finallzzatl relatlvi — at soggetti colnvolli. In particolars,
un'apposita procedura di controll integratl dovr riguardare Il produttore ¢ I
commerclants. | controlll integrat! dovranno avers ad oggetto tutt! gli speslficl
ambitl Interessatl dalla violazione sagnalata, da-qusls-lglenico a quefio
fiscals, dalla regolanté delfe autorizzazion amminlsiraﬂve a qualslas! fitolo
niasclate, alla regolarita previdenziale ] contﬁbutiva sce. Perment! dovré

essere approfondiiaments valutala Patilvita posta In essera da funz!onaﬁ'

risultati collusl, alfine di dalimitare Fentité e ls conseguenze delia Infedei

denunziata: efo gludizleliviente ‘accertata. in tal.senso la fommativa dovré o
espressamente autorizzare ia r{nnovazlone di procedure dl- oontrofio gla

esaurite, nel oasi in oul risu!ta ipoﬂzzata una responsabitﬂé penale ©
amministrativa df un pubblice funzlenatio.

h) Conslderavole distanza tra { soggett! contraenti.

Tale Indles, ritenute dalla Commissions poienzialmén'te anomaio,
aonsente dl rinviare alls osservazion sffsftuate In tema dl contraﬁi aliplci e dl
trasport! a lunga dlstanza . ‘

) Monttoragglo flussi transnazionall dl !aﬁe e delle od peiverl di fatte
destinate all'slimentazione umana o animale.

In . siferimento alle tipologle di ‘operazlon'e sospetfe 8. & -plt volte

esaminato 1l probfetna-dsillmmisslone nel mercato nazionale dl latte, latte In
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polvers, pesie flate ed altn dervati, di provenienza vomunitaria’ o
extracomunitatia, lrragoianﬁente ntrodotti sul marcato ftallano.

i sontrolfo d! tall flussl & §00p0 antifrods 5mplioa problem! df compatibllita
ann o viaantn nompfisfa nomunitana 1 tama ol iibers. c!mo!az one delie

| L o o E! probiema non appare tuttavia ostativo ad un infe:veﬁto noma%ivo
nazlonale - concsrtato n sede comunﬁada - spacificamente oflentato al
. ' monitoragglo dqi ﬂuesf de!ie mater!e In questiona par !mpedfme Futllizzazlons
clandestina, \ o ' '
, . Dovré I’Amminlstrazlone deiio Stato r]ceroare od attuare le mlsure dl
contrasto pits” adeguate Hoatcando, In primfs, i pili fattlvo coordlnamento
| dolle diverse istﬂuzlont preposte a ta[[ conirolli o prioritariarments
FAmmI nistrazlone doganaie ' ' - '
Hslatlvamente alle o. d. polveri di lafte con desﬂnazlone aﬂmsntars non
umana appare ind!spsnsablls Introdurre - previo concerto con gll organismi
comunitarl - lobbﬂgod implsgo dl adeguatf tracoianﬂ”

18.12 Ma "c'd una loglba !n questa follia" dallia gesﬁone Itéllana delle quote
latte? _ B |
“Mutuando i tﬂolo di queste paragrafo da que?lo di un articolo pubb]lcato
su “Spazlo Huraie del maggto COI80 - (Aﬂegato sub 301 sente proprio fa

' dolle, qucte fetts, . - .- Lo Ty
; L’artlco!o (senza 1{ nome dell'autore) marita dl -essers letto parché
riesoe “ad evldenztare li grosso filo di sostanzlale cmogane}té che !ega i priml
':giomi ds[la storla In questione con | suol ufiimi svitupp?’ Basandos! su
dichl arazloni rase, dal 1883 al 1696, dal responsabm” del settore jatte -
mtnistri dirgentt delle assooiazlonl slndacal agricole; allevator); responsablll
dall’ UNALAT sco. - dichlaraziont pubbi%cate sul glomall tiajlani deil‘epoca (e
verificate da questa Oommiss!one previa richiesta del ritagl di g!omals
avanzata ai direttort delte testate glomai{stiche fichlamate: v. Allegat! sub
f 302), i'Autore da:l’arﬁco!o mostra che in sostarza, fin dalr inizlo, si b semprs
' 3"pariato di una han conoscenza dl datt cen! dalla produz!one Hallana di latte; di
un Impegna lsteriale  dlretto ad oltensre tall datl; di promesse
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. GlUNALAT, prima, o dellAiMA, dopo, di dardl dl minacola di procedure |
comunitarle di infrazlone nel confrontl delfttalia, “reg™ di prometiere e non

dare e di fomire dalf che Immediatamants dopo ven!vano cambiat; Clo sl
dlsculeva, a quell'spoca, delle stesse cose dl ol &ncora sl parfa oggl doile
cose di cul | Gavemo ha chissto laccertamanto s questa Commissione,
softovalutando.cosl la vischiosiia di idea convmzuoni (pltr o meno slncars) e
“attl, dlretta conseguenza di qust contrapposti intaréss| che, psr ben 12 annl
hanno Impediio la so]uzlone dsl(a quesi;one fatte Italiana

Al fettore interessato 8 lascla la scelta di ricercare gli Allsgat! qul

. . tichlamatl. Ma,sl consenta 2 questa Commisslone dl segnalare un aspstio
delia vioenda che psrmetta dl avers. ancora plu chlare le responsabi!!té

dely UNALAT e ‘dells Organlzzazlon profess[onall agrloo[e, gla evidenzlats
nella prima Relazione (v, sopratiutto, per quanto conceme iUNALAT i par.

Gsedilpar 93)

~Alla. F{GI’B. del bcvfno dl Oremona del settembre 1 988 Darlo Venfno

aﬁerma ¢he “abblamo appﬂoato le quote In manlera !nieillgsnte rsspa{tando t

tetio a livello nazionale e non azienda per azlenda” {La F{epubblloa, del" 18

seitembre 1988). Ma solo dopo i sallectio det Minlstro On. Mannino alla Flera
di Cremona dal settembre 1889 (La Repubblica, del 26 seftambre 1989},

_I’UNALAT promette dl proaadare allespletamento del proptlo dovere che &

quellg dl govemnars la quota .di produz]one di Iatte assegnatale hel 1988"
convacando le tre Organizzaz!onl professionall par conoordare ie modaiﬂé di

‘gesﬂone da[la produzlone (li Corrlere delia sers, del 24 settambre 1989)

. Sennonché ‘quando nel marzo 1692, | Minlstro. On, Goﬂa ac:ousa FUNALAT
. il fomire In ritardo { datl sulla produzlane resle de!la stalle !tallane, Catlo
_ Venino afferma 4 mln!stfl mi hanno Invitato a non dare | dat sulla produzlone,
- preferendo quell plu bassl delISTAT* (Il Corrlere della sera, def 1° marzo
. 1982); od Enrlco Bussl, segretario generale delUNALAT, ‘fncara fa dose,

dfarendo dl “dlchiarazionl false Inviate dal Govemo a Bruxelles per-
.. nascondere | datf reall della produzione Hallang” o chiarendo che nel 1984 ara
. stata accettata Una quota Inferiore alla produzione effettiva perché “pareva

che sl dovesss sfasclare 'Europa sU quasta quesﬂone “gloché “partl] st

. plede sbagllato, tulil Insteme abblamo ‘continuato in que! modo e_[1STAT
rduceva-le sus stime sulla produzione man mano ohe Ja CEE rduceva fa

Pagina 88

- .

PR




“quota e noi facevamo finta df non avers datl di\Iersl da quelll dell ISTAT" {La
Repubblioa, del 16 marzo 1992), Ed alle nuove iniimazron[ de] Ministro On.
Qorla ds! maggle 1982 (I Scle - 240re dol 29 magg!o 1992 e Ore 12 -1
Globe, del 30 magg%o 199&) la verienza sa fa dura perohé IUNALAT
apgogglata dalla Coldlrettl, Ccnfagnoo%iura 8 Gonfco[tiva’roﬁ ¢l rifluta di
trasmettere . ! propr] tabulat! aH‘AiMA sostenendo oonsegnaril signlfica
pagare le muite: oomunltane suf surplus” (El Sole - 240rei del’ 80 magglo |
Tged) Lo g ohl chlede peiohé mal irJ clire non iosa,eio stiate  subllo
contestats, Cario Venlno risponde che "dubb! suiie c!fre, nol ailsvatoﬁ ne
avemmo gla nel 1984 Ma [llalla poteva contare sul bacino unico m‘tenuto dal
Ministro Pandolfi, che consentiva la compensaz§one tra produﬁon
Comunque, & bblamo shiesto pilt volie df aumentare la quota, ma cfd non &
stato rlfenuto possible dal nostil- politiel” (I Corriere della sera, del B luglio |
1992) Ma quando. nel 1993 &l arriva a Btampara I pr{mo balleﬁino AIMA,
Carlo Venino dlchtara: “sono convlnto cha ¢l sono 5-6 m[!ioni di quintail dl
latte fantasma, Flno.a quando non sl avia {l coraggio di lmpedlre fa
commerclallzzazione dells quote, avremo sempre prob!eml La nostra
produzione & giy dentro | timill stabiﬂtl dafla UE" (lt Correre delia sera, dsl 8
aprile. 1993) Ed anche nel 1885, Carlo Yenino conferma la sua Tonvinzlons
_ 'che [taffa dentra nelfa quota di g8 \miton! di- quintall” e sl fa forfe della
“conferma delfAssolatie, delle Centrali & delle Cooperatlve (il Corrlers dslla |

sera, del-26 febbralo- 1995) g cld, owlaments, per. contestare fa-pretesa.. . o

: deIIUE dal pagamsnto del superprellevo,
Non occarre molto per contestare che nel 1983 85 era stato fatto un

~cansimento da parte daff AlA Il .oul presidenie era, allora, proprlo Caflo
~ Venino; che qualora | datl ‘delle produzlons fossero slafl diversl, oonVeniva
alltalla far rlevare sublto, al pariners europel che | dat ISTAT del 1883
erano sottostimatl che il “pacino unico nazionale” delOn. Pandoifl non era
capaca dl Impedire Il superprellsvo, qué{cra ol fosee stata effettivamente una
produzione In asubero; che i sllenzlo sull'esistenza di dadl dl produzionse pill
. altf rispstio a queill ISTAT nel parlodo in cul MTUNALAT era, d] fatto, I gestore
:_di quasi lntera quota latta Maflana, non ere intereses del ministrl che
avrebbero dovuto disporre i pagamento del superprefieve, ma defla stessa
: UNALAT che, ¢ poteva ‘geslire, assleme alle tre organizzazloni
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professlonall, con cul aveva concordato la gestlone, It sistema delie quote,
“premlando” glt alflevator! *amiel’, _he!Ia slourezza che sarebbe'stato IErario &
pagara la euperproduzione' cha ie- quofe dl cana gono, Innanziiutto,
conseguenza - deli’attrlhuzione di- qubte produtitve effetiuate -proprie
dallUNALAT nel perodo della sua gestlons, ol della *evislone” del
boﬂeﬂtno pubbllcafo a segul o del censimemo CCIA, revislons gffettuata, per
41, 928 Istanze dl riesame, sl dal CCIA ma assieme alle APL ed alle
organizzazl loni sindacall agricols, anche sulls base delle leglttimazions delia
procedura di autocemf[cazuone sollecltata dalla” Confederazione ltallana

. ,agrfcoitari (Interv sta dI Gario Bonlzzi ad Agra Press, del 12 gshnalo 1985,

Hpcrtata in Spaziu Hurale) ohe non & certo materla dl cornpetenza del potiﬁc

_’;fafsant [a modif o del QGG Itailano, perché gssa compate allUE,

A![a ﬁoerca deifa foglea dl questa “fo!ie geslione Halfana dal sistema
del!s quote latte sl & mossa ancha a Commisslone Agr!coitura della Oamera

_'!del Deputatl con Ia sua Indagina oonoseliiva , If cul doctimento concfusivo
(redatto dall On, Maﬁo Prostamburgo) é staio discusso ed approvato nelle

sadute del 7 e ds[ 20 magglo ‘]897 (Allegato sub 308), in cul sl affarma che
"la stratilicazione dl norma non sempre in finea con If dititto comunﬁano (pag.

144, seduts del 7 magglo) ha prodotto una sliuazions. fortemente gonfusa

nella quals due slementl dsaltano: Ja scarsa aftendibilitd del bollettini @ la
mancanza del dati cerif sull'effettiva produzlone annua di latte bovino,

Leffettiva inefflolsnza oparativa dellAIMA - ma, deves! rlevars che I

controlfo. della produzione anmua dl tatte non-era dl competenza dell’AiMA 8
che lo F{egionl avevano, dai 1982, il poters- dovere i controﬂare proprio fa

- “produzlone lattiora al fine delf adeguamsnto della quota del pradutiod allo
-sgads_are df un perodo quinquennale 8 la reticenza di molte dells persons
audite dalla Commisslons parlamentare hanno portato, nefla relazione -

Prestamburgo, ad una attenuazione della responsabliita del'UNALAT nella

gestione dolle quots, Ma, sareb_be, Inveos, sufficlants ricordare che nella -
ralazlone della Commissione parlamentare sl continua a definire Inattendibilf |

datl dsl censimento AIA del 1883-85 - mentre, al'opposto, sl ritengono
attendiblii- | datl ISTAT, sostanziaimente corrlspondentl al datl dl tale
censlmento AlA 4 owverosia gl continua a “creders” alle dichlarazioni del
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" responsabill del'UNALAT {dottor-Venino @ Bussl, alquall, tra f'altro, appare
attrbuiblle la. mancata afiuazions del censimento afiidate, nel 1891,
al’ UNALAT), taddove gf stessl asserivano. la . omessa comprensions, nsl
rensimento AIAg dolls- azlendn Aor meno di fre-oapl di- bestlama.. Sl pone

] B g+ s 2odesta L VR T T
od. admu Ol otz e CEe |
Sta Il fatio che pure la Commissione patiamentare, si & trovata, come
questa Oommlssione, davanti ad- una.. sotle di diﬁino‘%ﬁa - retlcenze ad
Insffictenze dt futtl i soggett] che hanno operato nella gesiions deiis quote -
noen superab I E ao & vero ohe ta. Commissione pariamenkare dl indagine ha
avuio solo [a possibilita di awaiersl dl document! ® di audizion! & oerto che -
a. dlﬁerenza di quanto ha- affarmato 'On, Adrena: Poli Bortone {pag. 169,
seduta dsf 7. maggio 1997} - questa ‘Commisslone non-ha awuto. “mezzl,
struméntl ed orminl” fall da poter pervenire: il tacliment alia verita, Questa
Gommlssione, formate dl soll sette membri; sid potuta awa{ere dol soll mezz!
ohe sono stati offerd] dal Gomando Genarale delia. Guardta dl Finanza, dal
. Catpo Forestale deffo Stato e dal carabin%eri Ha avuto, & vero, I potere di
chladare Indagini ed istiuttorie, ma in moltl casi | }emp! bibllci per “smuovare”
{'anchi!osa’ca armministrazions gentrale ® regtona!a o la vischioslth di prassl
compoz’namen‘tal% del pubbl!oi fuinzionar non hanno consentito dl raggiungere |
~ylsultatl che essa aveva la. vo!onta dl perseguira Basterebbe qui pensare &l

" - fatto che- frequentementa questa. Gommissione ha. dovito “sostituirsl agll™

stessl, per fendersi conto di come lo Stato & la-Regloni, nelle loro: diverse
artlealazionl, hanno ﬁsposto In queeta glidazione, molte volte vara pa!uda -
soce%iono salo Cantro 4l calcolo della Guardla dl Flnanza e Consomio per -
il slstema informativo def'AIMA (GSiA} questultimo messo &' disposizions
della Commisslone dal nuovl cornmissar AIMA, aw, Edliberto Rlcclardl & -
prof, Luclo Francarlo, o sopra’ctutto i gruppo CSIA direfto dali‘lng. Monaldl
che, con splifto dl abnegazione hanno lavorate infensaments anche nel
mese dl agosio, msnire wittl glt altrt (Minlsterd, Regiont UNALAT, APL, ecc.)
- orano In ferle. S : :

Coro & .che | dubbl sugll *agslomi”, dl cul rlferisoe la re!azlone
Prestamburgd {pag.188, seduta del 20 maggio 1897) e sulld cul base sl dice
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che avrebba operato FAIMA psr emanars il bollettiho n.2 della campagna
1995»96 - ¢ clod; a) [ produttorl che hanno superato i proprio. QRI, anche
sulla base di bollsttini scarsamente attendiblli, devoho eomungue pgga_re i
superprelievs; bf fion esléténo e rion sono mal. esletit! ‘fattl m_ec_;ii" nelia
gestlons dells quote latte, sssendo veritier! | dati del modalll L/{ ed essendo
adeguat! 1 confrolli effettuati dalllAIMA - nen sono stall salo dubbi dsila
Commissione par!amentare Questa Commisslone ha,.infattl, riohiesto ed
oftantito Ia formulazione del modeili L/A (toul risuitatt saranno espress! infra,
par. 23}; ha richlesto Indaginl sulle dopple quote risultanl dal boftsttil, ma
all'aszto defle Indagini svolte non hanno fatto segutto le Regfon! Lazio g Pugff
per f'eveniuale proriuncla, dl loro ‘competenze, dl escfusione dslle sventuan
dopple quote; ha rchlesto, sln - dal mese dl rnagg(o, indagini sul 2482
produttor di latte ma senza vacche, Indagini che, pariiie solo negll ulthml
glomi di. !uglio, hanne consentito di valutare le rlsposts,, perventite entro It 25
agosto 1097, soltanto per 1,016 casl; ha oftenuto, tramlte la Guafdia d
Fanza: ed I Corpo Forestale dello - Slato, . I'acqulsizions di un numsro
rlavantissimo di pseudo contrattl di socsida, dl comadato dl stalla, d! afﬂtto di
- quota con azlenda per pochissim! gloml, tutil contrattl dirett! a farw godere .
pravio esborso non modesto di denaro, a ver] allevator! ma can poda quota, le
- quote dl carta assegnate ad altri; he “spuclate” tutte le documentazlonl
possiblil par otfenare un dato credibile della resa médt-a_ unitaﬁa delle vacche
- ltallans, éonfondsndosl" In tina serle di datl tutt divers! e non combaciénﬂ ha
-friohlesto un censimento straord inatlo_dsils vacohs da iaﬁe. censlmento
. tradottosl In 'un mezzo “fiop” a.causa dslf'lnquaitﬂoabﬂe non-risposta del
-~ veterinari di alouns USL. : o
S]oché guesta Gommlsstona, non pud che sottoscnvare la frass
- concluslva dells relazione Prsstamburgo (pag. 183}, secondo cul “correggers,
In tempi brevi, 1 {ant! error commess! anche In questi ultiml mesl non & cosa
agevole, in quantb-é amplamente provato che gif allevalorl non hanno mal
avitto la certezza della qUota dl produzione loro assegnatd™ e old - agg!unger
questa Commisslone « - por I carenze dello Stato,. delle Regloni e degll ofgani
loro colfegatl o da essl dslegati, tutl ‘prasl” nel mezzo dsi contraupostl

| Interessi partleolaristicl, "
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20 |l rendimento delle );facch_e da latte

201 L'anno 1983 Il censlento AlA.

Nel par. 6.2 & §.2 dalla {prima) Relazione st sono Indicate ls ragloni per
le quall la Commissione ha espresso i gludizlo di attendibfiita def censimento
effsttuato dallAlA par i per%odo 1983-85, Ora, In forza di tale gludlzio posit%vo
sl possono tratre aloune conseguenze. |

f censlmento AIA rlporta; per provlnc!a, per reglone 8 per i’!talla, o!tre
al numero delle azisnde sootecniche ed  sila quantité di latte
complessivamente prodotta, anohe Il numero detle vacche e la produzione’
medla per vacca coh- figuardo. alle diverse razze. Cosl, ad esemplo, dalie
folocopis estratte dal Tabulall AIA (v Allegato 15)‘8[ pud rilevare che aul ltano
assoere statl censlil:

a) con riguardo alle vacche della razza bruna alpina

nelie. Provinoin dt Parma, capl 10,822 (ol 1863) 10839 (1984 10,808 (1965)
nella Reglons Emilia-Romagna, oap! 20217 (el 4983} - 19.490(1884) 10.498 (1988)
in latle, capl  oasessfelioes) 200501 (1684 238.601(1985)
by con nguardo alle vacche della razza frisona liaflana: '
nella Provincla di Panma, oapl 80,391 (nel fo8%)  s6708(19B4)  BS708(1965)
nola Roglons Emif-Romagns, oap) 3% Bio(ool 1088)  GeGR7B(ISBH) 026275 (1988)
i o oepl OO Cy4pae86inel 1988 1 457.'1&%{%994) © 4{,467.967-(1985)
* ) son nguardo alle vacche dl razze pezzata rossa S ;
nelia Frov{ncladwanna,capi © o rp(ealigsd) . 76(1884) 79 {1986)
. nella Reglone Emila-Romagna, cepl ~ - - 1510 (nel 1983).  1d00(tes4) 1 09 {1965)
inltells, capl S (00621 el 1083) 674281984 47,428 (1986)
| d) con riguardo alle vacshe di altre fazze: B |
nefla Prcwinciadl pams,cepl  10m7Bfueliomy 10274 (1884) 10.465 (1988)
nelia Reglone Eml[ls -Romagna, capi 47281 (nel 1883} ' 51367 (1834 52,308 {1986}
in llatle, capl : 716,068 (nol1083) 726,042 (1984) - 730.483 (1986)

“*Se sl consldéra il rapporto tra produzione fotale del latte ed 1l numefo

i delie vacche, ua! cens;menio AlA ristltano altres) I sotiolndicall datl:

buna alpinez | je83 | 1'sem, 1988 . tutio 1] 1668
Pama " .kgAvacea: gat7 2io4 o AZAS
Emila Bomagns -kg.vacea- ' 3,080 1,081 I - X -
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ftalig g Mvacca- ' 2,046 1.638 3,278

fisona Hallana: R . L
, Pama k. hacea: adss  ge78 Biss
Emifa Romagna -kg.Avacca- 4241, 2602 . 5204
e . - ikpheces . ., . 286 "__‘2.3.24 ' | 4pas ’
f e SO S - . b
! pgzzarﬂ rogsal . L ?
3 Pama -kgAvacca- 4085 thage o rnodbod o
Emila Romagna -kgivaccas ‘ ‘2,394 - 1404 RN o7 '
i ) kghesas oL RIT8 LU AET0, Ll o 2440
2fira razee: Lo . Lo _
Pama kg vacos: s 2208 4eae
Emlla Romagnd -kghvasoa- . . . 8bt7 22 ., 4dsh f
ltalls dghacea- 0 amot U Hass TRt T meng
{utla le razze: . . L
Parma «Kgfvacea- 4264, ‘ 2504 ' . B.ogs
: a Emilla Romagna -kg.vacca- 4080 2520 " o0
Hfalla -kgAvacea- - ddss . 1817 8834

in concluslone, fa resa media unltara della vacea Raliana era di 3.48¢
kg. fvacoa nel 1983 o dl (1 91741.917=) 3. 834 kg.fvacca per l! 1985,

[ 202 L'anaiiéi comparata d’el'fa‘ produziona d! latte bovino In ltalia ne_l'_if_gnng__
b 1883, secondo lo-studio.di Nardone-Comegna-Fabbr del 186. |

- | Gla'si 3 fatto riferimento, nel-pat. 6.5 defla {prima) Heiazions all Analls! 1_‘
comparata della produzlone del fatte bqvino in ltalla nel an_no 1683 (aourad .

A. Nardons, E.Cor_negnge' @, Fabbri}, pubblicata sullinformatore agrario del
E{marzo"iegs a oura dell'UNALAT (Atlégato subB3). )

Da tale studio dsul!a che la resa media unitaria per vacea sarebbs

: stata, nel 1978, dl kg.:

b ’ _ 3,164 sacondo | datl ISTAT

j' .../ 8.820secondo ! dafl ANA {Accademia Nazlonaie dl Agricoltura)

-" , . Peraitro, secondo 1l detto studio, per effetto del progresso génetico,
allmentare e gesﬂonale, fevoluzlone dalla produzione unltaria: - &) dells
vacche controflate dallAIA nelf adamplmento delle ‘sus funzloni Isthuzionali e
b} delle vacchs non controllate (fa cul produzione & stala oftenuta softrasndo,
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ﬁspeﬁivamente, d’élla prdduiloné' nazlonale e dalia conglstenzg nazionale
dslle-vacche la produzione ¢ la consistenza dalle vacche :contrrollate) sarebbe

stata la seguente!

' Pmduzioneper!atlazlone - i Produzions medlaunliada- -
. _ - vacche_@ﬁﬁi_rbﬂ?te (in kg ~ vecche non controliate (A kg)
L 1 [
e . gl o pese
1973 L 4448 C L p.84B
1074 o g0 2888
1976, 4484 2974
qe76 . AETE 3,018
1677 o Ages . 3.088
1978 . 4745 S 8084
1979 . 4864 1 Bo7s
1980 « - B0t 347t
181 © 5027 3420
fe82 osdos 3.108
1983 5208 814

{Fonte: per | capl controllail fe pr&duzionl-sam ficavate dalle pubblica’zio_:ﬁ AlA, dedubando fi oolostlro)

et

Ovverosls, secondo i detlo studlo, la siima della produzions media
per vacca lallana (comprandsndo, ‘ora, | capl controllatl e quell non -
contraliatl) sarebbs statal ' ' :

"7 nel 1974, dI8.167 kg
.., nel 1988, dI 2,589 kg LT e
Tuttavia; polohé rsultersbhbe non pla_usibl!e 1l gsp ira Faumento in

-valor_a assoluto della media produttiva daile .va'cche ‘controllate tispetto a

quelio delle vacche nan controllate, I defto studlo apporta una correzione alla
stima, per |l 1883, della media di produzione delle vacohe hon sontrollats,
rapportandofa'-a 3.492 ‘kg., fepetto al 3146 kg. dt oul alla {abella
soprariportata, 1n aftre parcle, fa produzione medla unftaria dellintero
patrimonio lattifero taliano sarebbe stata, secondo Il detlo studlo, di kg, 3.820
ne! 1883, con una diferanza petcentuale’ dl aumento tra 1i. dato del 1874

© (3.167 kg.) e quello del 1883 (3.820 kg.) del 20,70% clrea,

Otbene, se s! consldera che per fanno 1885 (v. supra, par, 20,2) fa
resa media uniterla, per fuite s razze e per tutta Fitalla, sarehbe stals,

secondo Il censimenta AlA 1883-85, dl kg. 8.884 mentre per tanno 1983
satobbe stata dl kg. 8.488, sl pud ragione’voimerité concludere che:la resa
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: europea

medla della vacoa ftallana, nall'anno 1985, sarebbs potuta ess0fe dl 3.834
kgfvacca,

Ma molt!piicando le vacohe presenti In !tafia nel 1983 (2 5186, 032 capi)_
per 2 rasa. medla di 3.488. kg/vacca seoondo f| censt imento AlA s, pof perla
rasa media di 3.820 kg /vacca secondo |l deﬁo studio di Nardone Comegna e
FFabbri sl ha, owiameme, una produzlone dlversa e clod, rispetilvaments, di
B.774.046 tonneilate (net Tabutato AIA nsulta scﬁﬁo 87.747.386 q.lf per il
1883) 0 d1 8.607.422 tonnsllate. Ss pol &f mo{tipncasse Il numearo dslle vacoche
presemﬂ In ltalla nel. 1886 secondo 1l censimento AfA (2,532,579 .capl) per la
resa media df 3:834 kg Jvacea, pllt sopra stimata ragionevols, 8l avrebbe una

produzlone totale di 8,709,807 tonnellate di latta pet I 1985, mentre la
Comunlta europea ha dconosc]uto ali'ttalla, per { 1883, 8.798.000 tonneiiata.
portate pot affe attuall 9.930. 080 {pil precisamante, secondo fultlimo Hegoi
614/87 deli's aprile 1997, a 6.698.389 per consegne + 231.661 per vendite
dlrtte). Peraltro, ss s molfipilcasse pet Il numero delle vacche Il dato che,
per fanno 1983, [l suddetio studio di Nam‘ona, Comegna e Fabbd ha

elaborato (e, clod, 3.539 kg./vacoa) preoedentemente alla sua corezione
sulla base della considerazione dsl poso plausfbﬂe gap tra I'aumento In valore
aseolito della medla produttiva delle vacche "controllate (ovverosla, delle
vacche "scrltte® all'AIA e, quindl, dells vatche gensticamente migliorl) rispetto
a qusllo delle vacche hon controllate (owgros!a, dalle vacche | ouf aflevator]
non sono assoc!aﬂ all’ATA e, dunque, dalfe vacche meno vallde soito | proflio

genetico) sl avrsbbe Una produz{ons di 8.900.698 tonneliate di latte nel

1983, rlspeﬂo alle 8,798, 000 tonnellate ticonosciute alf'llalfa dalla Oomunlté

~Tufto .questo- -visne: detto non per: contestare laﬁendibi!il& dei'"
canslmento AlA del 1083, ohe sra difstto a verificare i !oco soltanto | numer,
oiod | nﬂmero delle azlsnde zootecnlche od Il numera de!!e vacche lattifere,
00s] oome & funzlone di ogn! cens!mento, ma per mostrare chlaraments che
alla Commissiona ora Interessa esporre il trend produttivo delle vacche
lattifere ltallana &l fing dI rfcostru!me, con i magglor grado d probablfité Il

dato attuale, clod quelto che permetterd (v. infra, par. 24) di determinare la

congrultd tra produzlone conferfia flsultante dal moduii i ed i oap[ posssduﬂ
dal conferanta latte alla jatteria,
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203 1 daﬂ délie Corte del Conti aUroPoR (Helazlone n. 4/93) per i 1980.
{ Net par, 4,58-4.62 deila sia Relazlone n. 4 83 (v, All egato sub 2) fa

Oorte del Cont| suropea ssgna[ava che
.i.."'# ra renh mvmlﬂ_f cippin. fnmmo dpl r’nnslqlfo, osﬂa che

dieoipl{nare I controllo dsflircremento della raoco}ta de]la cduz'

! potrabbe equivalere ad Impedire gll adeguamenti struhurail neoeesah sta dl
fatto che il Tegime’ delie quote lattlere, compietato neila magglor parts degl
” Statl mombrl da prograrmml 1 nazlonall dl abbandono e di nstrutturazlone defia

produzione {atilera, non ha ostacolato, sul plano deila slngoia impresa, I
progresso nel seltare de%la preduzlone Iatﬂera o
450, Infatt, 1 rendimento delle vacche da latte é auméﬁtétldr'dl oirea I
_ 10%, passando da 4.285 kg. dl latte per vacce & pet anno ne! 1084 a 4,719
/ kg, nel 1890, Glova osseivare che l'aumento del rendimento 8 stato magglore
negf Siat! membi che gla in passato avevano: registrato rstltat] otevoil,
come la Danimarca (6,162 Kg. pervacca) | Pacs! Bass! (6.998 kg. pervacca) |
5 la Frencla (4.805 Kg. per vacca) Det resto, quest! Stall membr sono da
serpre | princlpall passl esporiatoﬂ di prodo’di (att[sro caseatl delia Comuniia
(1o} |
4.61. Inoltre, fe modlfiche stmt wrall, nel settore della produz%orse
Hattlera hanno sublio un acceterazlone [n seguito a!lintroduzlone del regime
delle quote: I numsro delle azlends In questione & passato da 1.821.261 nel
1983 & 1341827 nel 1987 (Europa del Diool), con un calo quin del 23,4% |
: in quattro anni, mentre, 1ra 1! 1579 o 11 1983, la diminuz{ona era stata appena
A  del 14,7% () | |
4.82. Glova osservare ohe questo prooesse, ohe flno ai 1985 ara
cara‘rteﬁzzaio da una dimtnuzione del numero di azlende !aﬁisre con meno df
80 vacche 8 da un aumen’co 'delle azlends con plir dl 80 vacohe tra 1985l . :
1987 ha compoﬁato una. diminuzions di tutte le . categoﬂe di azdende,
compress qua&!e con it i 100 vacche {diminulte del 10%) (oo
~ Dunque, I irend eurapeo & stato, fra 1l 1984 ed i 1990 hal senso dl. - = e
una- fiduzione numerica dslle azlende zootecniche con un aumenio dl resa
produttiva unftaria delle vacche, soprattutto -per quanio po_noeme guestultimo -
aspetio- nel paesl de! nord dell'Europa. i
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“Quello ohe merita essers posto In evidenza & ohe Ia med Ja guropea

della resa unitafia era, nel. 1984, di 4.285 kgdvacea, ovverosia di 451
kg/vacca In pld rispetto alla resa unftarla deﬁa vacea ltallana secondo quanto
esposto,nel par, precedente. Ora ‘applicando lo stesso rappono 8| avrebbe
¢hela;resa medla* unﬁaria del!e vaoche ialfans aarebbe pofuta sssere nel
1990 d14268 ngvacca o : SRR

Le Tabslia chie’ sagliono - ¢ che danrio !’immagine dsi dus fenomen!- |

" sono la foiocopla degl-Allegatl: XVl & XV]! defla suddetta Relazione della
: Cone dal Contl europaa. ' :

[seguono Allagat XVie XVil alla 'Hel_ai’r.ihc_ir'}é Corte del Contl europes]

Pagina 108

-+ 5




Garzenss vlfdale delie Comunitd curopes : - 15, 1, 94

o ALLEGATO XVI

Grafico 1 § == Evcluglone del patdmedio dl vagche da baroe {ie milioal)
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. Grafico 0, 10 — Evolurione del rendimenta dells vacehe da {21t (in connellate per vaees)
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Se & vero che tale modla & Inferiors alla media europsa che, nel 1880,

: é tndlvlduata In 4 719 kgjvaoca owemsla di 69 k. fvacoa:In msno {ma gl

“anni della comparazione sofio divarsl 1996 per JEuropa;. 1993, per italla)-

T pdan certamente auper§ore dl 885" kg Ivacodh ﬁspetto alla fmedia ﬁal}ana :
”nilmata per ‘Parma’ 1985 In 5534 ngvacca (v “glpra,’ par “o(f,2) bon’tria

differenza’ln pnu del 21,20% clrca (%n ainque ann), in fnea con faumento -
"percentuaie (21 10% clrca} delta produ,_ ohe. stimata, nei 1983 dl 3,834
1Kgs /\.faccaJ risperto a quella da] 19?4 si!ma’(a in B 167 kg !vacca (ma In. dlect ;

' annl) D } '\' L [ '3.;? ’.z S ‘;'."’ Sl B "1'.. S .

In altre pamie, lo azlends zootecmche itahane hanno recuperaio Iry
clnque annl, tenendo 6 stesso ritmo del “diéol annl precadsnt{ it gap db
produttivitd che esislova don Hgudrdo alla media produﬂlva (4. 719 Kg. [vacea)
deglt aﬂevamenti europel di Vacche da latte {contro’| nostrl un pe’ mena di

- 4,650 ky. /vacca} con un aumento del solo 10% r’spa*to alla media dl 4,285
- kgJvacca da{,1984.(contro i nostri un po meno di 3.834 kgjvaoca)

20.5

| datl dl aloune Regioni !taiiane (dﬁ “L‘Unalat !nforma“) or

Dalla” Rivista *Unalat nforma’, per!od!co deil Unlona nazionale
assoclazlonf produttor! latte bovlnc, adito dal 1893, sono stall desuntl varl daf
che consentono di approfondlrs la questlona sulia resa media unflarla delle
vacchs ltallanes E', Inverc, necessario acquislre accantmal deto re[ailvo
alittalla intera, 1 datl rsglonaﬂ posto ohe la resa di fatte dlpsnde dal pascolo,

o
B

2. \L:l‘

-

-
RN

A *

enon vi'8 dubblo che ben. dlversl sono | pascoll lialiani, scamande diqualtae '

gl velore nutntivo man mano cha daile A&pl sl scande vsrso [a Slla o le
Madonle o !e sotre arde, © - ' o
Omene, nel fascicolo n. 8-8 el settembre 1993 (v Aiiegaio sub 308)

fAssoolazions Reglonals Allevator Lombardia (inquadrata nefl AlA) riporta la

sagusehte praduzions di lafie del capl che, per s funzioni Istituzional della

stessa APA, erano stati centroliatl: o
* Bazta ' hring Re.zza © " -_fria,dna_ '

A?"INQ o Caplcontr.- . . Prodkg . Capl contr Prod. kg.

.'1975 . 1,2,473" L ,__ﬂ._BBOI . '_,137;52?-‘-, ) . ‘ ;.%:?ﬁ
el e e

Vel T b ¢ l4ms prbdso 452

1687 16,3285 4541 002505 e 605

Pa’gfﬁa‘ﬁ i




”V)—zr

1988 - 16556 4,658 811606 6954
1088 18416 4868 331411 7451
AL ee0 ETRPY 4,830 850,509 7,350
1891 1678 838 374,846 CTRE
T 5.027 sozdst - 7el0

iRy S

T TR
- {es2

S ienga conto - che’ !a Lombardia costﬁulscs ia realté reglonale '

nettamente plt rllsvante nel panorama dsi[ economia Iatt[era itai[ana, e “cid

" non soltanto perch v s localizza un alfe’ numero df azlends zootecnlche i

"14% degll oltre- 180,000 assodlal alfAlA), ma altres’l perché vI &l otﬂens 1t
: 35% circa deﬁa totaia produzione naztonale. ‘

Dal fascloolo . 20 dol 1665 (Aﬁegatc suib 306) sl rieava che nel. Mollse
- arano aiievate 26:000 bovine con una produzione di cima 70. (}GO UOO kg., In

. altre paroie« con unaproduzlone di 2682 kg. fvacca.

Dal fascbo%or n. 21 del 199'_5 (Al!'e_géto‘ sub '807)'6! ﬁg‘:ﬁva’bhe helle
quattro provinos della Sardegna erano *sorftie” alle Assoolazion! provinciall
allevator (APA) Inquadrafe nellfAlA, 22.077 vacche fifsone e 2,800 vacche di

* -razza bruna, Orbens, la medla unltarta 8 Indloate nel modo saguéntq;

razza frlsona

Provincla

" Cagllan

. Nuoro
Cristano
Bassar ¢

Tolals ..

PROVINGCIA

E}agllad
Nuoro
Orlstane
Saesar,

'i‘oiale ‘

_ N‘ vaoche -
oontrot!ale

3844

- 14,978
8,052

L2017

N* vaoche
cantrolfats
o8

748
g6t
11682
2.809

et

‘Allevamentl

controllati

g7
308

- razza bruna

Allsvament]
- o_ontrdﬂati
BT
44

67

51

- 478
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ﬁ' Iattazion]

" ohiuse (305 'ﬁg)

2.058

AT

" 8.901
T 2048

4ATT

N* fattazlon]

chiuse (305 gg)

. g2
477
- BT

1.877

847

Latte -
Kg.
7.011

7076

;. 7.858

6798

7830

Latta
- Kg.
5,917
4.770
7.086
5.418
5,760




|

s :-,-vaccha con una pmduzione medla (nel 1994) d% 5 551 kg.-» =

A Dal fam colo n. 24.del 1995 (Allsgato sub 308) st ricava cha In-Alto:
Adlge aiia Faderazlone deila iaﬁeﬁe soc}all ahoates ne erano 'Iscnﬁe 52 172

Da}io siesso fasoiéolo n, 24 de! 1995 sI ricava ancora che ln oooasfona
- del Convegno AlA'del 30 gattembre 1995 In Gramona, sono statl a trlbuitl I
. preml Lafte Quallta ad una frisona di Mantova .con una produzione di 17. 784

~),. kg, dl 1atie, ad-una:bruna i, Pordenone con, 14 1?1 kg dE aﬂe, ad una
L '5".'5pezzata rogsa di Udlne ool 10, 607 kg d fatie.e ad una rendena di Vicenza

"'”’:con 8. 514 kg d laﬁe, mentre (o stesso. premfo, nel Gonvggno AlA del 28
_sattembre 4906 In Cremona,, &, stato; atirlbylto ad un aHevamemo df friscne d
Bergamo gon una produzlons medla df 12. 076 Ko, df lette, ad un altevamento
di pezzate rosse dl Balzano con 10.242 kg di latte, ‘ad tn a!levamento di
brune dl Pordenone oon 11 023 kg ad un alievamento ¢t rendene di Padova

' E~~on A 503 kg, 8, Tnffne, ad tn allevamento di valdosiane dl Aosta con 8,362
AR ",jkg di fatte (v. fasc]coio h. 31 def‘]ggs di ‘Unalat Infarma" Allegato sub 309).

TS ok :
,».(‘.-- g Lo

r?' + ‘.-

e " Riepilogando, pud d frel che. E i
Lo Lombardia a resa tnedia ] .una vacea frisona sra. nel,.1,992 d§ kg. 7 680
mantre gquella dl una Vacea, di razza bruna era,,sempre nel 1992, dl kg

5 027,
In Mo!!ss, la resa medla unitaria delle vacche iattifere de ia ngione ora di

. k. 2,662, nellannc 1 ed; -
in Sardagna, la resa media.dl upg-vacea fisona era, nsl 1994 dl Kg. 7,880,
S ‘mentre quei[a dl unarvadca di razza bruna, era, gel 1894, dl kg. 5.760;

v in','Aito’;Ad!ge, I resa media unﬂaria dells vacche’ taﬁlfere dsll areg reglonaia

. Aridoeray nel 1884, 8l kg.: 5551, S Lt mes o
) menire In Emilia Romagna, gié el 1985 la resa madla unitaﬁa di una frlsona

efa dl 5.204 kg., quella dl una bruna alpiha df 3. 962 kg. & queila di una

_ pazzata rossa di 2.802 kg, (v. supra, par, 20.1); ig-;s;_-:- .

& tutto old contro la possibliita ohe nel 19856 una fﬁsona potesse raggiungere |
17.734 kg., una vacea df razza bruna | 14171 Kg.; une.- pszzata rossa | 10.607
kg una rendena 1 6 514 kg. ed una vaidostana, nei 1996 ] 8. 352 kg

[
b A ,.’n M _. ':,:-"5,"'5' \

e 5
,_.-sf N

' ;*Da{i‘Annuaﬁo,dal [atte 199,‘3, edlto dg Frar]co P\ﬂgsl ne; 1994 o ourato

i dall Ossematorio sul Msmato dei Prpdoﬂi !atﬂero caeeari si flcavano, alle

Ay b ha‘l

L paga42-45 (gul A”Sg&f@ Eix’b 31 @}} je- seguen‘t. de;G prﬁuuuw’u pet anno delle

Pt ; u AU
~ vacche ltallane, disﬁnta per razza, sottoposta a! oontmllo deII‘AIA con un

‘
o
[
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 merbato trend df crescita produtiiva, ad scoezione dells valdostans, dal 1958
a0 1992 (la resa & espressa Inkg.) B -

anne  frlsona brune pazzélé rosea griglo alplna randana valdostana
 tees a5 . 4869 4470 - BB46 4987 2630
" tess  ev4s Aesk 4760 3878 4218 3.445
qsio epds  sdoz  4sse B8 4279 8485
C w74 pazs BO4T 4480 4404, 8507
T fese | v.ass. i Basz SUpgEs.  n4EB4 A44SR - 8526

. 1.
RETRIEEE

O

I i

el

- g
.
3 BT

20 6 Gl annuar dél {atte deﬂ Ossarvator o sul mercato del prodotﬁ faiﬂero-
__ caseatlj lanota deil Acaprol 6 deH’Aprclac calabresl,
R La Commlssfcne ol & pltt yolte riferita nsHa sus {prima) Relazlone (v.
’ Infra par: .8.3; 9.5; ‘11 21 12 8 all‘Annuano del. Iéite 1896 reaiizzato
dall’OsserVatorio su} Mercato dei Prodotﬂ Laitlsro-casear di Crsmona, che !
strettaments legato alla Soucla Master In Economla Agro -afimentare (SMEA)
W# _de[l Unlversité cattollca “del Sacro Cuiore di Piacenza, Qra s} prendono In
) consideraz!ona anche [ pracedentl Anniari de[ latte, ovverosla le edizioni del

- - Angsti, M!%ano, 1985} e quallo suoceaslvo del 1997’ (edito, sempre, da Franco
T Ange!! MEEano,‘{QQ?) -

. Orbens, la lettura comparata del quatiro Ahnuari - 6 clod, e pagine 80~

81 de!l’AnnuarIo Latte 1683, {e pagihe 80-81 dellAnnuario Lalte 1695, ls

pagina 09-100 delf Annuéns Latte 1966'e Ta pag!ns 82-83 defl'Annuatio-Latte-
1897, qul’ Allegate sub 311 - “consente dl rilevare, nelle varis regionl i

seguenﬂ datl dl produztone med!a per capo espressa In kg

REGEDNE g2 1003 - 1994 1986

o NallodAosta ¢ - - 4068 3.974 3620 . 3.808
Flamonte ..~ .+ . 3,98 4005 . .- 8884 3917
Lguda +-0 ©  05208 . 4052 4477 4.083

Lombardla . 5646 5,486 5.5G4  5.843
Trentno Alto Adige .- -3.834 3.808 * 3,801 4,08
 Véneto s U4786 . 4844 4,803 5276
L+ FrullVenezia Glulla © - -3.462 | 8718 - - 4398 5,192
Emilla Romagna ;4,347 '4.968 4.935 5,482
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3779 3,334 4,091 4.743

Toscana . ;
Marshe .. .. ... ..3.867 2.219 2,699 3.721
Umbta . .. 4tes 8sie o TR BAOT o 47ET
et C L Ny clamm R RAA RSP
b e Ny, 3,180 4,076
Campanla : -, - 2. 2038 0682 2714 3,207
Fugita 4 S0 3,650 3,532
Baslleata . . .. 2705 2,476 2317 3,015
Calabrla 6505 9.482 7445 8246
Sictlla .. 2785 2,068 2,678 2.278
Sardsgna - 8779 3,996 5796 7174
TALIA . - . Ads8 4489 4654 - 4944

st ri!eva', allora, come vi sla, di regola, una diminulta produzione
unitafla nel 1893 rispetio al 1992, mentre tra I 1862 ad 1| 1995 ricorre un
wand ¢i-diminuzione della resa produttiva unitaria delle vacche della Valle
d'Aosta, Liguria, Lazlo, Abruzzo, Puglla, Calabria ¢ Slellia, ed un frend dl
sumento delle vacche delle altre Reglonl o clod de ‘Plemonts, Lombardie,
Trentino Alto Adlge, Vensto, Fr{ull.Veneiia Glulla, Emilla Romagna, Toscana,
Umbria, Mollse, Basllicata e Sardegna; mentra vi & una sostanzlale
uguagllanza nol casl delle Marche e della Campapia. Tuttavla, se la resa
media unitara per Ilalla imane nei 1983 sostanzialmente Invariata rispatto al
1992 (4.488 kg./vacca contro 4,488 kgJ/vacca), essa crecce nel 1994 a 4.664
kg vaces, Tino a raggiungere nel 19951 4.944 kglvacca, '

G2 nella (prima) Relazione sf erd fatto notare 1l dato incongruo della
ress medle produttiva defle vacche calabres! ohe, sempre, &l altestanc In una
posizions largamente supetlore a quelia media ltallana (6.508 kg./vacca nel
1894 contro 4.654, & B.246 kgJvacea nel 1895 contro 4.944) ed anche & .

quella media lombarda (che & dl 6,646 kg./vacca nel 1992, 5.486 nel 1903,
5.504 nel 1994 e 5.845 nel 1985), Ed egualmente aveva attlrato i‘attenz'lone
la resa media delle vacche sarde con una produzione di 6,796 kg/vacca nel
1984 (negll annl precedentl, Invece, era di 3.779 nel 1892 e dl 3.898 nel
1683, mentre nel 1895 i alza flno & 7.174 kg/vacoa), soprattutio con
dferimento-alla stessa avvertenza, fatta dal curatorl dellAnnuarie del latte, di
*srendere con la dovuta cautela I dato sulla produttivitd delle bovine nelis
due regiont delia Calabrla e Sardegna’ contenuta a pag. 89 dell'Annuario del
latte 1906, awertenza rbadfta a pag.62 dsl’Annuarlo Latte 1897, Ora, per la
Sardegna (v, supra, par, 20.5) | datl riferill dalle APA sarde continuano ad
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. contlene “un grossolano erore

630 kg.fvacoa per o frisone controllate ©

5.750 kg./vacea per.le brune controllate, clod 6.690 kgJfvacea per ls vacche
sarde controlfate, con una medla di 7.174 kg.fvacoa per tutte le vacche
garde): sloohé ¢'d solo da chleders] come 8l poss tare ad acqulsire slourezza
sa'lo stesse APA offrono datl che [Qssemvatorto sul Marcato del Prodott!
| atttero-caseatl, ¢he pur gl avvals, nolla redazione deglt Annua, delle stime
dol'UNALAT & deil'AlA, sante il bisogno di gontestars. nvece, guanto al datl
relativi alle vacche dolla Calabria | praduttor! calabres! dl latte, © pltd
praclsamente tutle © due lo Assoolazioni di produttori che aglscono nella
Regiéne - [Acaprol dl Cosenza (Assoolaziong Calabra produttort jafte) ©
FAprofac dl Catanzaro {Assoclazione produttorl atte oalabrese) - con nota del
magglo 1997 rivolta 8 questa Commisslone (Allegato sub 312) e con
dichlarazione resa alla stampa {Agrisole del g-15 magglo 1897: Allegato sub
313} hanno comunicalo che 1l dato riportato daffAnnuatio del lafte 19986
in cul & Incorsa la redazione dal gruppo dl
Hosrea, dato chs, Inveoe, la produzione media annua di latte In Calabria & dl

82,40 kg./vacca, Ma s 3 cosh, la resa media unltaria defle vacche ftallane nel

essere *alll* anche per Il 1986 (7

" 4094 scends sotto | 4,654 kg/vacca indlcat! nelAnnuario 1996 e sotto | 4,944
kgivacea Indlcat] nelfAnnuatio Latte 1887.

" in condlusione, da guanto esposto supra, par. 20.1-20.8, sl pud

tltenere che la resa media produtiiva della vaces Htallana & stata dl -

- 3.187kg.nel 1974
. . 3489k nel 1888
3,834 kg. nel 1085

‘clrea 4,268 kg, nel 1980
. meno di 4.854 kg, nel 1694 o,-megllo,

4,817 kg, nel 1804 quanto al Nord d'italla . -
4,873 Kg. nel 1894 quanto al Gentro d'itafla
meno di 3.484 kg, nel 1804 quanto al Mezzoglomo ditatia
meno di 4,844 kg. ne! 1886 0, megho,
_ 5.287 kg. quanto al Nord d'italla.
4.915 kg. quanto al Gentra d'italia
mano di 3,663 kg quanto &l Mezzoglomo d'ltalla.

"' D converso, In Lombardla - una delle Raglont ltaliane pil vocate per

i Fallevamento di yacche da latte - la ress produttiva media & staia;

nel 1875,  3.880kg. per lsbrune  © B2iikg  perlefrisone
nalioss, 4212 * 0T 8185 " . e ¥
nai 1990, 4. 30 ] a a ] B 7.350 ] L] L1 o
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nel 1892, 6027 ° £ X ’ 7680 " 0 % F
In Alto Adlige & stata: :
nel 1904, di 6,551 kg./vaces;
In Mollse & stata: '

" nel 1894, dl almeno 2,692 kg./vaccs;

it Emllla Romagna & stata:
nel 1685, ¢l 5,204 kg, per Is fiisone, di 3.862 kg, per le brune o di 2,802 kg.

pert e pezzale rosse,

{ dati Eurostat,
. Se sl consideranc | dati Eurostat, come riporiati nelAnnuario Latte 1997

(pp.31-82, Allegato sub 314}, sl ricavano altre cffre, Ed invero, conslderando

lo consegne di latie nelUE, ! ha che In Halla satebbero state consegnats:

nel 1992  10.080.000.000  Kg..

" nel. 1883 9,558.000.000 Kg.;

- nel 1994 0.480.000.000  Kg.i

nel 1806  9.678.000.000  Kgq

da una consistenza di vacche laitifere di;

nel 1092 2,517.000 capl; ‘ _ _
nel 1683  2.277.000 capl; -
nel 1994  2.167.000 capl; -

: nei 1895  2.113.000 capl.

Ora, a parte | fatto che seaondo il censimento CCIA (v. supra, par

20.4) nel 1093-84 o vacche Hallans sarebbero stats 2,103.902 (8 non

2277 000) ed avrebbero- prodotto 8.791.560. tonneliate di latte (e non

9,553,000 tonneliate: me: nel dato Eurostat sl parla solo dl "consegne”), se sl

f procede & dividere fimporto lotale per I numero delle vacche, si ha che ogni

" vacoa lattifera avrebbe prodotto*
‘nel 1892 4,350 kg.; -

nel 1883 4,185kg.; .
nel 1984 4374 kg

nel 1685 4.680kg.; ‘
Questa Commissione non pud, perd, non fare a meno di notare comse

nello stesso Annuario vi slano datl esplicitl (4.944 kg./vacca hel1996: pag.81-
82) non cosrent! con | datl impllait {pagg., 31-32) desumiblll aftraverso una

samplice divisione.
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Certo & che con ln clreolars EiMA del 31 marzo 1895, n.4 (Allegato sub

§6) - diretta & dare attuazions alla legge n.48/1695 che rlconosceva 8l

produttor] di sostitulre le quote A e B ¢on la quota corfspondante all'cbletilvo

dl produzione Indicato nel plano di eviluppo o di miglioramento approvato
' " et pagtiuzle e o

sentenza n534/
‘quelio dl kg. 4,537 per Vacca.

1996) - sl indicava come dato di produzions media nazlonale

[ catl dolP besoslazione ltallana |attlero-casearla (Assolatte).

ff 25 glugno 1997 pAssoclazione ltaliana iaﬁlaro@ase'arla ha tenuto la
sua assemblea ordharia In Tolclnasco, sU attivita svolta dali'Assoiatte
nelfanno 1996, '

Dalla Relazlons sl traggono quest! ulterfori dati: fa consistenza del
bestlame da |atte al 1° dicembre 1885 ora dl 2.079,800 capl; a produzione &
la destinazlons (per alimentazione e trasformazione) del latte di vacca
nellanno 1885 era di Kg. 10.805.600.000 (v. pagg. 45 e 51 delia suddetta
relaziona: Allegato sub 315)'. owero - p{oviredandp -a dividere le, produzione
ner | capl - una resa media unltarla.df 6,185 Kg. f': S
| dat! ISTAT ed AlA 8 le “costruzionl” della Commlsslone,

* NeffAnnuarlo statistico 1894 dellISTAT solo le Tavole 8.22 & 9,24

B ;.:'hgnno qualche Interesse al fini della presente Relazlone. Crbens, 1 3.028.000
cap! dl vacohs o di bufale (non rsuitana dafl disaggregat present] In jtafia &l
1° dlcembre 1892 sono ripartil per fe ventl regloni tallane (v. Allegato sub

 316) can Ia precisazione che nel Nord-Centro d'ltalla ve ns erano 2,202,000 e

nel Mezzoglomo 826,000 Egualments, fa produzions d! latte dl vacca e di
pufala per If 1992 ora slimata, per {ltalla, In 101 883,000 q.i, distributta per
regloni e precisata per i Nord-Centro in 87.853.000 q.l e per | Mezzoglomo

In 12.940.000 g1

el Se sl prendono' in conslderazione | datt delfa produziene totale & quelll
. el numero del capl 8 sl procede al calcolo dolia resa medla produttiva per

cape (pord vacca + bufale) sl hanno | seguent! datl;. o
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226,000.000: 850,000 = 2,074 kg.

{ Piamonte:

Lo _ Valls d'Acsta: 1 40.700,000: 16.000 =2. 713 kg.
. Lombardial 4.007.000.000 : 696.000 = 5.757 kg.
; " stk 41U ¢ 260,000 = 3,985 k.
- Frivli-Venezia Glulia: 915900000 ! 65.000 = 8.321 kg,
R Liguria: 48,700,000 11,000 = 1,700 kg.
- Emflia-Romagna: © 1.,562,100.000 : 367.000 = 4,266 K¢.

- Toscang: " 107.500.000 : 58,000 = 1.822 Kg.

3 Umbria: . . 46.900.000 : 40,000 = 1,172 kg,
| Marche: S 47,400,000 : 48,000 = 881 kg.
o7 Lazlo: 490,500,000 : 165,000 = 2.972 kg.
o . Abruzzo: 96,400,000 ¢ 51.000 = 1,890 kg,
| Mol 66:800000:35.000=2024 kg
" Campania: | 383.000.000 : 198,000 = 1,834 kg.

" Puglie: ' .. 350.300.000 : 83,000 = 4,220 kg,

. Baslllcats; - 68.600.000 ; 46,000 = 1.271 kg.

- Calabre: 30,300,000 : 76,000= 404 kg.

- Slelfa: " 228,700,000 : 205,000 = 1.106 kg,

., Bardegna | © 182.000.000 : 131,000 = 1.389 kg,

Cftafla 10.189.800.000 ; 3.026.000 = 3.367 kg.

Nord Centro: 8,795.300,000 ; 2,202,000 = 3.804 kg.

“Mazzoglomo: 1,394.000,000 : 626.000 = 1,887 kg.

in alire parols, sl avrebbero datl assolutaments divers! da quelll
rsultant] dagll Annuari del latte-consideratl nel precedents par. 20.6. Sarebbe
sufflolente, Invero, osservare oha contro | 2.074 kg./vacos per il Plamonts nel -
1602 secendo MAnnuado ISTAT, fAnnuario del latte 1603 (ma per fanno
1992) riporta 3.198 kg.vaces; che contro 1 3,895 kg/vacca per | Vensto
secondo Annuarle ISTAT, FAnnuario del latte riporta 4.786 kg.J/vaccs; che
gontro | 1,822 kg./ivacca per la Toscana secondo [Annuario ISTAT, I'Annuario
‘del fatte riporta 8.778 kg./vacca; che contro { 1.890 kg./vaeca per 'Abruzzo
secondo [Annuarlo ISTAT, I'Annuario dal latte riporta 4,831 kg./vacoa e che,
Infine, contro | 404 kg./vacca per la Calabria secondo 'Annuaro ISTAT,
fAnnuaro del latte riporta 6,505 kg./vacea (rldotti a 3.240 kg.fvacca a seguito
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delia dichlarazlens dell'Acaprol e del'Aprofac dello scorso magglo 1987: v.
supra, par, 20.8 ed Allegato sub 313). In sostanza, | datl, esprassl In kg.,
appalono vichi solo per fa Lombardla (5.767 e 5.648), per Il Friull-Venezla
Glufla (3.321 o 3,452), per FEmlila-Romagna (4.266 e 4,347) e per la Puglla
{4,220 2 4,043), ‘
Dungue, se per \STAT la resa media produttiva ftallana nel 1992
sarebbe stata di 8.367 kgdvaccs, per IAnnuarlo del latts sarsbbe stata,

: _in,vece, dl 4.888 kg./vacca: la differenza non solo nen & lleve, ma anche &

particolarments “Inqulstante”, poste che &l & detto (supra, par. 20.2) che
potrebbe essere ritenuta raglonsvole una media di 3,834 kg/vacca gia per
fanno 1985, Polché non el pud concludere che la produzions fallana sla un
mistero @ che sussista un vero e proprio vaizer dells cifre, come nel 1889 Il
glomalista @. Perego soriveva sul Correre della Sera del 24 settembre di
qual['annor(Allegato‘ sub 818bls) con rferimento ail'a&egglamento dalls CEE
*atanca dl aspettare | dat! lallani¥, la Commissione, con nota del 4 luglio 1987
(Allegats sub 317), ha tichlesto alllétitulo Nazionale df Statlstica plls precise

informazioni sulla produzions del latte bpvino, Heevendo lg risposta in data 23

lugltd 1887 (Allegato sub 318). Nefla stessa data, la Commisslons ha
Hohlasto nolizle anchs allAlA (che ha controlfato nelle 85 Provinos Htaliane
1.086.788 oapl nel 1682, 1,073,730 nel 1093, 1.077.883 nel 1694, 1.116.348
nel 1895 e 1;173.089 oapi nel 1996, sscondo I'Annuario Latle 1887, pag.70,

Allegato sub 316), la quele ha rsposto con nota dal 21 lugllo 1867 (Allagato

sth820). . ‘ .
"iLa fsposta dellSTAT & conslstita nella trasmissione dl sette tabelle

gla pubblicate probabﬂmente in alti’ Annuari e dl tre taballe redatte a
damputeg 8, quindl, da rienersl ancora non pubblicate: esse, per cld, hon
fispondono alle specifiche richieste che la Gommissiong aveva formulato,

- Tuffavia, da una delle tabelle al cbmputer possono ricavarst | seguent!
dath .
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‘vacchg da lalte present!

anne
1982 3,044,100
" Ane N
. 3075400
1986 . 8021000
1987 .. 8028800
1988 . 2978400
1089 . 2.880.600
1980 ., 2880600
1991 .. .. 2885600
1992 | .. ... 2318800
1993 .. LT 2286700
1994 .. ... 2167400
1905 ' - - 2.079.800

Subﬂo sl tlleva la notevole differenza dl datl rispettc a queill del
censima’nt} AlA s CCIA, psrl quall, Invecs, le vacche da latte sarebbero state:

nel 1983; 2.516:032 (AIA) e olod meno 553,168 del dato ISTAT
nel 1885; 2.532.679 (AIA}) e olod meno £42.821 del dato ISTAT
nel 1683-84; 2,103,902 (CCIA} e olod meno 212,888 del dato ISTAT

Dalle altre tabelle sl roava che | latte conssgnato & éasaiﬂc!, venduto
direttamente e trasformato nella stossa azlsnda agricola  ammoniato:
nel 1893 a a.if 95.686.000, olod a 8.568.600 lonnellate (secondo la tabella 5.12)
o a qll 87.708.000, clod a 9.770.800 tonnellate (secande la tabsila
5.11)
nel 1994 & gl 95,694,000, clod a 9.569.400 tonneliate (secondo Ia tabella 5,12)
o a gl 07.918.000 clod a 9,791,800 tonnellate (secondo la iabella 8.11)

nel 1985 a q.it 102.544,000, clod a 10.254,000 tonneliate,
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Qul, lr;vac;e, pud rilevarsi la vicinanza tra Il sscondo datc ISTAT

(tonnellate 9.791.800 par |l 1694) ed Il dato CCIA (8.971.860 per [ 1693-84).
In difetto di un‘ufficlale tabella ISTAT sulla resa media unitaria si &
provveduto, dividendo {a produzione per if numero delle vacche, ad otlenerla

cosl: S '

1993 9,568,600,000 Kg. diviso 2,286,700 vacche = 4,184 Kg./vacca

8.770.390.000 Kg. diviso  2.286.700 vacche =4.272 Kg./vacca

1094 8.569.400.000 Kg. divisa  2.167.400 vacche = 4.416 Kg.ivacca

0,781.800.000 Kg. divisc  2.167.400 vaoche = 4,613 Kg/vacea

1995 10.254.000,000 Kg. diviso  2.078.800 vacohe = 4,830 Kg.vacoa
- &l dleva aliora che rispstio allAnnuario ISTAT 1984 conslderato
alfinlzlo del presente paragrafo, In oul perd era riferita la produzione totale dl
lafle di vacea o di bufale dal 19982 ed In cul erano conslderat] assleme vacche
~ ® bufals, Il dato defla resa media unitaria delle (sole) vacche & notevolmants
aumentato passando da 3.867 Kg. nel 1992 a 4.184 Kg. nel 1893, 4415 nel
1894 ed a 4.930 ne;i 1985, plit 0 meno come risulta dal dati statlstiol Eurostat
{v. supra, par. 20.7)'. Tuttavia, 1 dettl dafl sono completamante differentl da
quelll degll Annuari Letle Indicat! dal'Ossetvaterio sul mercato del prodotti

lattlero-casearl di Cremona {v. suprg, par. 20.6) e dal dati Indicatl, sla pure
per le vacche suropee o sla pure per l'anne 1890 (Kg. 4.718), nella Relazione -

della Corte dei Confl eurcpea (v, supra, par. 20.3),
Certo-& che oggl gl altl cost! dl un allevamento zootecnlco df vacche da

latie rendono nscessario che la medie produtliva si poslziont sopra 1-6.500- - -

Kgfvacca: sloché | datl del'ISTAT possono solo.apparire riferiblll ad azlends
zoatecniche falllmentari, ' '

& per questo che la Commisslone ha Insistito con IISTAT (v. note da! 31
iugllo e del 7 agosto ;IGQ?. Aftegatl sub 321 & sub .'522)' per avers pllt specificl
datl, essendo & conoscenza ﬂe!l'eslétenza df modelll statistiol A51.1 sulla
produziana di fatte bovine formulat! sufla base di dati acqulstl ognl mese df
dicembrs, o _ : .

-~ A segullo di tale successiva richlesta, MSTAT ha rlaposio {11 agosto
successlvo (Allagato sub 323} facendo presents che lo scopo delle sue stime
“8 quello di disporre dl elementl per determinare I'andamento produtiive del
settore agricolo e di formulare dells previsionl a breve tennine e non df fornire
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, una misura della a-onéfstanza desl bestiame bovino o delfa quaniita di latte
/ prodotic®, In ogni caso, ha tracmesso | datl dell'ndagine che MISTAT compls,
el mase di dicetmbre, sulla conslstenza del bavinl & sulla produzions annuale

o Mmoingn del fatle nelle aziende agricole, datl che fvengono acqulsit!

3

— ,l

: . { R - r. . . ot ]\'.'ik.~ e
[ da qualll desumibill dal datl trasmess! I 23 luglio 1997, stante [l fatto che, @
per Il 1996 la resa media unitaria dl una vacca ftaliana & diKg, 4.513 {o di Kg.
4,920) sscondo | tabulati det 23 luglio 1897, quella In base al datl irgsmessi

11 agosto 1997 & di 4,207 Kg./vacoa per lo stesso anno 1895,

[ Datl ISTAT di produzione medla per vacea {in Kg.)

T iger 1998 1994 1985  1ggp  clsborons
- Commissione

, : _ ' par i 1995

TORINO 4570 4,830 4,600 4,600 5,100

VERCELLI 4,000 3.800 3.909 4,560 3700

NOVARA 4.980 5.3560 5.300 8,050 6.600

CUNEO 3500 3600 8600 3500 8600
ASTI 0p80 2240 8000 6800 6000
ALESSANDRIA 6600 6000 4040  &700 5700
~ BIELLA = == = 2420 2480
VERBANIA == = == - 2600 2750

PIEMONTE - 4408

' AOSTA 2680 2780 3240 8050 2850  8.060
VARESE 4460 4520 4680 4650 4800
COMO 8850 3850 9950 4300 4300
SONDRIO 3500 3600 8700  3.800 3850
MILANO  7.080 7200  7.420 7520 7700

BERGAMO 4300 4480 4620 4160 4,730
BRESCIA 5700 6700 5760 6800 6870

PAVIA sa00 8450 6770 6040 6760
CREMONA 5830 5830 5800 6020 5940
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1

MANTOVA
LECCO
LOD!
LOMBARDIA
BOLZANO
TRENTO
TRENTING
VERONA
VICENZA
BELLUNO
TREVISO
VENEZIA
PADOVA
ROVIGO
VENETO
PORDENONE
UDINE
QORIZIA
. TRIESTE
FRIULI
IMPERIA
SAVONA
GENOVA -
LA SPEZIA
LIGURIA
PICENZA
PARMA
REGGIO E.
MODENA

" BOLOGNA

FERRARA

~ RAVENNA

FORLY

4,600
4,180

8.770
4,500
3.700
4.000
3.540
4,500

5.000

5,100
3.360

5250

5.080

1.500

2,000

8700

8.800

5.310
6.080
4.840
6.200
4,800
4.360
8.500
4,800

5,680

4.700
4,190

4,030
4,600
3.800
4,310

© 4480

4.600
5.000

5,000
3.500

-5400

5,600

1.600
1,600
3.850
3.700

5,500
5.050
5.000
6,200
4,800
4470

7.000
. 5,000

- 4,700

4.130

4,030
4.700
3.800
4,360
4,000
4.650

© 5100

4,760
3.750

- 5,450
. 5,600

1.600
2.000
3.850

. 2.380

5.500
4,860

5.200
4.800

. 4.620

7.000
5.020
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5,800
4650
n.d.

4,800
4,450

4.520
4,800
3.700
4410
4,100
4.69:0

‘5,100

4,600
3.760
5.800
£.600

1,600
2.000
3.860
2,380

6.000

6,300

5,350
§.300
5.000
4,650
8,600

£.100

6,0C0
4,650
7.800

4.810
4,360

6,280
5.150
3,700
4.410
4,200
4.690
5,600

4,660
3.750
6,700
5,700

1.500
2.300

4.000

2.360

5.000
5400
5,860

52300

5.000
4,850
6.800
5.300

5.284

4,626

4,489

4,888

2.428




A P

1

L an

RIMINI
EMILIA
MASSA

FEelan

TR WA

" FIRENZE
LIVORNO
PISA -
AREZZO
SIENA
GROSSETO
PRATO
TOSCANA
PERUGIA
. TERNI
UMBRIA
PESARO
ANCONA

MACERATA

ASCOLI P,
MARCHE
 VITERBO
RIETI
ROMA
LATINA
FROSINONE
LAZIO
L'AQUILA
TERAMO
PESCARA
CHIETH
ABRUZZO
[SERNIA

3,400

@ EDn
e
8,900
4,320
4,700
4,500
4,800

- 4,700

4,400
5,200

3.800
8.780
5.000
3.900

58,500
3,600

5,890

4.880
4,260

4,000
4510
8,000

" 3,800

3.430

3.400

o ran

3.800
4,320
5,000
4.60C
4,800
4,800

4,500

8.200

3.810

6,780

5,630
4,000

5,800
4,510
5.800
5.230
4,400

4,200
4,610
6.000
4.000

2,430

3.800
3.500

8.900
4.320
5.000
5.000
4.800
4,800

=

4,500
5.000

3.800
6.780
5.630
5.500

6,800
4.500
6,000
5260
4,500

4.200
5.000
86.000
4,000

2.430
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5,100

3400
3,700

4./00
4,000
5.000
5,500

6,000

5,000
nd,

4,500
5,000

3.800
5.220
5.700
5.600

5!600

4500

6,160
5.270
4,650

. 4.500

5.200
4.200
4,300

4,300

5.700.

4,500
3.600

3,600
4.000
5.000
6.000
5.200
5,000
3,270

4,600
3.500

4,000
6,220
5.500
5,500

5,800
3.800
5.350
5,300
4.600

4,000
5,200
4,200
4,500

4.300

5,378

4,589

4,750

5.068

5.214

4,560




f CAMPOBASSC  2.900  8.000 4500 4450 4500
% MOLISE 4375 |
I CASERTA 3,300 4300 4800 4800 4800
! BENEVENTO  4.000 4000  4.000 4800 4600
: - NAPOLI 8020 3200 8200 4000 4000
T UAVELLNO 2,000 2400 8500 4000 4000 -
! SALERNO  B3.500 3500 3500 3500  8.600
L CAMPANIA - 4,180 -
- FOGGIA 4450 4500 4500 4600 4600 '
- BARL 4,350 4300 4400 4600 4600
- TARANTO 8430 4500 4500 4500 4500
BRINDIS]  3.480 8480 8460 3800  3.800
) LECCE 0840 8200 8200 8200 3200 [
. PUGLIA ' 4,480
L POTENZA  1.00 2690 8000 3000  8.200 |
MATERA 2,020 2300 25800 2300  2.400 B
. BASILICATA . 2,650 _ f
COSENZA  4.460 4500 4880 4800 6000 B
CATANZARO 2,230 8000 3400 3800  3.600
REGGIOC.  8.860  8.860 3820 4200  4.200
- GROTONE - e o= nd. 4500
L VIBO Y, = = == nd. n.d,
. CALABRIA : ' 4200
TRAPANI 1.920  1.940 1940 1850  4.600 x
PALERMO 1850 1350  1.830 2200 2400 I
. MESSINA 1.460 1460 1460 1950 1,680
- . AGRIGENTO  1.060  1.860  1.980 2200  3.260
CALTANISS,  38.940  3.940 3940 4300  4.300 .
ENNA - 1.200 1200 1200 4300  4.300
CATANIA  8.800 3800 3800 4000  4.000 S
.-  RAGUSA  8.000 4000 5330 5330 6,000
SIRACUSA  1.870  1.890 2500 3000 3,000
SICILIA : 3.248
_ (
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‘ SASSARI 33830  4.270 4270 4200 4000
NUORO 3780 - B.780 3760 4.000 4000

ORISTANO  3.860 3860 4860 3800  3.900
CAGLIAR) 3500 4000 © 4500 6000 5000
SARDEGNA = ¢ el o 4,278
o T 4365

o gin Tl & eccennato, fe Commissione ha rchlesto anche
allAssaclazlons ltallana Allovatot! (AlA) | suol datl, Ora, dinanzi all'eslstenza
dl dall ISTAT divers! e dinanz alle glustifioazion ed al “distinguo” dell'lstittito
statistico, &{ & reso assolutaments Indispensablle Ji ricorso al datl fomltl, per
gll annl 1693-1996 dall'AlA, un ente Heonosolute con DPR 27 otfobre 1950
R I 1 1051, con funzionl di natura e dl rilevanza pubbliclstiche, Il vantagglo delle
h Hiavazionl AIA & dato dal fatto che & Interesse degli allevator associaﬂ
' consentire controlll sistematiol & completl, ancarché - forse - tendent! &
rllevament! di produzione atta plutiosto che bassa. Lo svantagglo & dato dal
fafto che esse riguardano | migliort capl dal punto di Vlsta genetico s, dunqua,
C] vacche con le pilt alte rese produttive. ~
, * Orbene, | dall trasmessi su ‘supporto informatico e traspontat! su céfta
(Ailegato sub 824), danno conto delle produzion! medie per razza & provincia.,
. 8| é reso, cosl, neoessarlo richledere al CSIA il oalcolo della resa medla
‘ponderata delle vacche delle varls razze esistent! presso le azlende .
" 206tecniche delle singole provincle cantrollate- dallAlA, procedendo a due
. correzionlh la prima conslsto nel riportare la medla reglonale qualora If dato
AIA provinclale sla assente; la aeccndé - la pil imp'ortante - & quella dl
.~ operara un abbattimsnto del 20% del dato AlA (che &, di regola, Il pli alto tra
ti | datl acqulsitl dalla Commissione) al fine di poterio utlizzare nel -
contegglo di oul al par: 23,5, stante il fafto che e rllevazioﬁi AlA non
riguardano lintsro patrimomo bovine Hallano e concemono sofo | cap! delle
" tazze con la migliore capachd produtiiva (v. Infra, par. 20.8). Sl tenga
| pressnta che, con tale abbatiimento, | déti emplrici AIA ed | dail slatistici
" i (provinclally ISTAT tendono a combaciare. ' i
' £ opportuno, perd, precisare sublto che tals rifetimento ad una lpoteﬂca
rasa unitarla media delie vacche ltallane serve solo ed escluslvamente per
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“stanare’ | furbl {v. Infra, par. 20.9) e non gia per determinere fa quantita dl

latte commerclallzala in lalla, per la quaie ocoomrs sempre far capo al

. {
modalll L1, la oul veridicita sarehbe stata pilt slctra se, In tutl guestt annl, gil
organismi deputatl al controlio avessero fatio | controll In loco, ovverosla
senza lmitats! & registrare” a tavelino la frasmissions del modelll L/1 senza,
guas! sempre, nemmeno sotiopotll a crltloa loglea e a gludizio dl verldicita, .

Modls produtiive provinclall del cap] bovin eapresse in Kg. .

S R 1085 1986 1
oprodmii AL Poddhdi AR ProiadAl A Prodaidl Mk Frochisidd A, Procdc A4 Pronidd A ot M.
’ H% . W W% %

TORIND Fi108 4058 8.667 6,754 8,78} BA2 7,182 8,706}
VERCELL] 4,933 8,046 4.848 3877 4,695 3.708 4333 387

NOVARA 8553 5468 8771 BATT 8,880 BE10 7,187 57101
CUNED 7,448 6718 7534 8.027 7113 8213 8,181 8529
ASTI 8.854 5.483 7.048 6,639 T AZT B,p42 7.807 X

| ALESSANDRIA 744 5,031 7,576 5,560 7.893 8314 7.916 84

BIELLA .64 53131 6639 5.548 7.128 570 7.993 B4
- [VEREAND 8.641 5413 3533 6,646 7126 6,70 7358 6914
[AGSTA —2455] 18721 82T ] 2.102] 812] 7,488 ] | 2,138
"VARESE B4 5,078 6500 £.203 6.783 BAz8 7068 5,955
COMO §.608 5,205 6553 6242 6.643 5418 8,600 6440
BONDRIG 4,963 3,870 4,808 3,845 4913 3530 5,122 4.088
[MITAND 8030 8,424 8,053 6,602 B.270 8815 8,654 6.823
BERGANC TE08| . 6.768 7282 5.628 7887 5.810 7,628 g.101
BRESCIA AR 8,189 7.604 8323 7.542 gas4]__ - 8008 8,048
FAVIA 7.690 8312 £.062 8443 7.817 8302 5184 6,531
GREMONA 7.758 8.208 7852 §248 8,016 8413 2388 8,693
MANTOVA TAZ ) 7,640 8434 7850 8,264 8,184 6,631
[LECCO 76231 8.088| __ 7.108 8.237 7888 8204 B.503 6,662
LOD] 7,628 8,098 7.708 257 7.868 8,254 8,203 EA
{BOLZANO FABe] __asii] 5301} 4.313] BAga] — 4534} -5.5801 4424}
ITRENTQ 55641 4475 85741 44581 88221 4488 ] Eiial Al
VERONA %) 5.955 7,088 856 7,820 B.BEE 7.502 6,074
VICENZA 8.708 5966 8828 5548 6.887 6580 7,008 5,661
BELUNO 5.154 4.123 512 4097 6,122 4.098 5414 4,331
TREVIEO 8488 518 6.685 6,257 8,781 5425 77255 5.604
VENEZIA #.054 5.563 7188 6,750 7.257 6608 7,618 0.095
| FADOVA 8,880 6612 719 §.69 7,180 744 7.674 8.5

ROVIGQ 7,068 5,855 7338 EETT 720 6558 7858 6,128} "
. . P
UDINE 5.582 4474 E.600 . 4556 5,883 4,708 6,114 4581
GORIZA 5449 4,350 5,764 4,811 6.940 4759 £,064 4,763
TRIESTE 5238 4169 £.395 4318 5316 4.270 5,442 4.354)
PORDENONE 5.633 4425 6.728 4E837 5919 YNE] 8174 4,939
TMPERIA 7463 1970 2691 7,158 Z278] 1981 3.048 2
BAVONA 6.046 4.038 5295 4818 5,687 4,850 5358 4,286
QENOVA B.855 2924 2712 2870 3,741 2,923 3,684 2.647
A SPEZIA £092 4074 4,650 3320 4.644 3718 5107 4.086
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PIACENRZA 7.214 5.771 7,552 8.042 77021 8,162 7,802 8.304
PAEMA 8,538 5,070 6,555 6262 6,880 5,344 7012 5810
REGGIC E. 8448 5,158 8.580 5271 8,764 5403 7.048 6,637
HODENA 251" 5,141 6,568 5277 8,556 5948 5917 5504
BOLOANA 114 4.89 0,238 4,089 8,258 6,005 8458 5167
FERBRARA 25 .63 873! 5,388 6,760 5,424 7,204 5763
RAVENNA 042 5.654 8,887 650 8,092 §,545 7.306 E463
FORL TES 4,287 6402 1552 £.558 4428 5540 £432
FIMINI 8,486 5187 6,685 5348 5,788 5428 7101 5207
L2 :
"o ST Wt e
P, - : e SN PO e
CIVORND Borat 4687 6,241 4,495 RL 4414 8458 5110
PISA 8,551 5241 8,651 5241 8,840 5,312 8,880 6493
AREZZO 5.248 4278 5,705 4,638 5,260 4,200 5,453 4362
SIENA 4,008 E,508 TA7T3 5,078 7418 E,034 7761 5.201
BROBEETO 4,660 5,651 7,408 8,028 7552 B.042 7,888 8308
PRATC 8205 5,035 8,688 5,268 8,811 5268 5,002 5594
PERUQIA 8,607 5,068 %.781 5,428 8.485 &.E68 7122 5698
TERNI 6118 4,093 4,87 3678 5138 4111 5952 4,308
PEBARQ 1k 2870 B.605 JAB4 5464 4987 5,658 4,688
ANCOHA 9700 5,360 7067, bh6d 7,114 5,681 7.167 5704
MAGERATA - 5,006 4,005 5047 4,038 5,631 4,605 8,040 4,832
ABCOLI P, 5,266 4,204 B512 44510 5,871 4,857 5,730 4584
[ VITERED) 8,662 5530 8,667 E404 7,068 5,653 7,138 5710
RIETI 3,187 £.850 6080 4,864 8,257 5,008 6,638 5470
ROMA 7280 5,824 7.E50 5.040 TAT 5977 7.817 6004
[ATINA (AT 5250 8608 [XZ) 7,123 CEL] 7 231 £.785
FROSINGNE 5307 3241 5444 - 4355 280 4,208 5582 4474
L‘SQU!LA A3T7 8502 4,658 9,027 4.690 252 4,162 3.802
TERAMO 5182 4108 3,233 4186 5404 T4043) B34 4267
 PEBCARA 5690 4,657 6,016 4518 8,053 £.54 8038 4878}
GHIET] 4353 2482 4,404 4523 4,438 3,649 . 4,503 3.602
CAMPOBASED 4742 3,784 4716 2,820 4,744 8,795 5,028 — 4.021
IBERNIA 1538 3620 4.708 2,782 3,503 3,842 4520 2.636
CABERTA 7116 5.852 5,650 5,480 7.068 B.870] - TelT — B.474
HENEVENTO 5,158 4328 168 4,124 5328 4552 54372 4885
POLl 4457 3,650 4202 3462 4.747 3,788 4A50 3560
FAVELLINOD 3,631 2,805 5.789 3,031 4.003 "3.202 4108 3.285
| BALEANO 5 52t 4,422 A4 4331 6.AZ] 4,342 5.931 474
[FOGEIA 6,665 5.832 _6.701 5.3 8,567 5,278 8718 5374
[ BAR] 5703 4,562 6,664 469 8,114 4.891 8.109 4887
I TAHANTO 5788 4,604 5848 4,709 8,120 4508 8,073 4858
BRINDIG! 310 4248 5404 4823 5,043 4514 5.609 4478
| LECCE 4403 3,522 4,770 8616 4,628 3,842 Ei72 4358
POTENZA 5188 4.160 5428 342 5,880 4,704 8.055 4544
MATEFA 8248 4,998 BALT E474 8408 8,150 6,360 8,088
[COSENZA 5046 4,768 8.148 4817 8.804 5.083] . B.750 5400
[ OAT. 1587 8,430 4,817 3854 5,205 4,164 5300 4240
AEGAIC O 5,717 4,822 5.582 4708 5,913 4,730 248 4,980
CROTONE 5711 4,669 5809 4727 8.205 5012 6397 5,118
VIBO V. [REL 4,668 560 4727 8286 5.012 8.357 5118
[ TRAPAN! 37731 3,0381 34134 3.130] 53,7841 3,011 -1 3011}
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PALERMO 4,839 3.071 2.074 3,178 4201 3,861 3.361
MESSINA 3.505 D804 4097 3.168 3.668 2,535 2.435
AGRIGERTO 459 8516 472 3,783 4926 8,641 : 39411
CALTANIBSETTA 4347 .558 4453 8.570 4508 9,826 : 8
ENNA 3,100 3,852 4418 3663 4718 3774 . b/
CATANIA 4 552 8.642 4332 3.488 4,503 B.e221 - - 3.822
RAGUSA §.303 8.042 0488 5,109 8,733 5,385 v £.388
BiRACLBA 4,728 3,783] 4976 3,980 5,72 4,138 - 4,133
EASEAR! 6.081 4.673 8,225 4,980 8484 6171 8,157 8524 '
NUORO 6,468 4,978 8,774 4.6819 B.B4G 4,679 4.877 3.802
QAGLIAR| 7.00d 5,605 7.288 6,837 718 5.053 7,168 5761
ORISTANG .43 8,434 8,313 8,650 8.251 6.601 8.572 5,858
[TTALA I ; 1 T 4785 ] T EDGT]
La Commissione, tuttavla, ha cercato di ottenere un ulteriore dato defla
resa media produttiva unilaria defle vacche itallane per gll annf 1686 e 1998.
Polehé gll allevatori, nel nuovi modeill L/1 per le campagne lattlere 1895-86 ¢
1996-87, hanno dovuto Indicare | propri capl bovinl, con riferimento alla
quantita di latte rispettivamente conferito, fa Commisslons ha ottenuto dal [

dichiarat! {(Allsgati sub 326).
La tabslla seguente Indica e rese medie reglonall, ma negll aflegal
sono indloatl anche Ie rese medis provinciall:
"REGIONE
ABRUZZO
"BASILICATA
CALABRIA
CAMPANIA
EMILIAR.
FRIULIY. G,

LAZIO

LIGURIA

LOMBARDIA
MARCHE
MOLISE

nE PIEMONTE
PUGLIA

. 1995-96
4,094
2,855
3520 -
0,272 *
5,507
4,813
4,667
2,269 *

8.574
5,095
3,245
5090
3.440
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1998-87
3.814
2.834

1959 "
5,301
4453
4,498
2.004 *
6.358
4282
7132 *
2,595 *
1,644 *

Centro di calcolo della Guardla dl Finanza dus prospettl, relativi alte due
" sulndlcate campagne lattlers (Allegato sub 825), In cul la tesa media unitarla
3 oftenuta dividendo Ta quantitd di latte di clasoun allevatore per | capl

8518

&




L E's

'y a.

_ dalle clfre In ordine al
- . Indispensablle, per una corretta Heostruzione del slstema-latte, addivenire ad

. un dato crediblla, ovvarosla a quello pilt aderente alla realtd.

g ;ootecnlca dev

SARDEGNA 7.887* 6.366 *
SICILIA 4,011 3,120
TOSCANA 5.346 5,160
TRENTINO A. A, 4,248 . 4472
UMBRIA ~ 5693 5585
VALLE D'AOSTA 2251 - .. 22588
VENETO 4.968 . 2,008
TALIA 4.388 * 4,020 *

Anquinati® datla pressnza di produttori conferent! con capl'zero

+ s %[ dall asteriscaif sono
10 cha, &l fini del sygcessivo contegglo

‘o da altd LA con Indieazion! nion cogrentt. 8l notl pe
dalla rasa, media unltaria della produzione delie vacohe ftallana, 1all datl sdno stal “purgall”}.

L confronto del datl pmylncfai! oftenutl direttamente da guesta -
Commissione (v. gll Allegatl sudndicall) con ] datl AIA abbatiuli de] 20% (v. la

completa tabella piti sopra rporata) pammetis di concludere per una celta

oorﬁspondsﬁza. Per questo motive, al fini della determinazione della
congruits del rapporto tra la quantita’ dl latte conferfio ed i numero delle
vacche possedute (su eul infra par, 23), la resa medla unitarie & stata
predisposta ricavando la medla de;g_!l annl 1685 fra | dus datl della

Oorr;misslone, g dell'AlA rettifioatl,

20,10 Conslderazloni conclusive.

Da tutti | paragrafl precedenti balza I modo evidente Fassoluta diversita
|a resa media produttiva della vacca Hallane. Tuftavia, &

. V'esperienza Insegna ohe, per essere economica, un'impressa
' o avere un numero di vacohe capacl df produrre almeno 5.500
Kg. & capo: mentre, come gia gl & mcoennato, | dati ISTAT sono largamenta

 Inferforl, |

i datl UNALAT - ssplicitat! negll Annuar'i latte - non rehddno conto delle -
diferenze’ provinclall sd esprimono medle che invitano al sospetto, come

_espressamente detto per a resa medla delle vacche calabresl e sarde.
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I dati AIA dguardano le vacohe gensticamente migliori e comse tall
incapacl dl esprimere futta la realtd del nostro Paase.

Ed allora ?
St & detto nella prima Relazlone (par. 16,8) come lacceramento delle

regolarita defla gestions delle quote latte (assegnazione otlginaria della
quota e supoessiva controlio) non possa fare a meno del presupposto del
gludizlo di congrutd del rapporto latte conferto-numero deile vacche
possedite In stala, E per questo ohe la Commisslone ha soflecitalo la
Hommulazlons dal modsflo L/ che clasouna latteria deve redigers con
fifarimento ad ognl conferitore dl fafle ed ha richissto un censimento
straordinario def patdmanio bovine da fafte: ambedus le operazloni sono state
finallzzate ad acquisire &) il numero delle vacche & cul ha fguardo i globals
confatimento alia latteria e b) 1l numero delle vacche esistent! nella stalla del

:conferente incroclo del due dall (quelio dishlafate e quello accertato dal
_,vstednari) potrebbe dare un alto grado di cettezza sull'sffettiva consfstenza
de!i'azienda zootecnica dsl singoll allevatorl Hisultant! avers confarito latte e,

qutndl consentire di distinguere gli allevator che mungono le vacche (perfino

olfre fa r!spaﬁlva quota) da quelll che & mungcno le quots

Infattl, se lalievatore si trovasse a possadere un numero. i vacche
Inadeguato, per difetto o per éccesso, Hspetio al Jatte che dal modelll L/1
risulta essere stato da lul consegnaio alla lattera, I problema conceme

fispettivamente:
8) da quali vacche I'allevatora ha ratio™ Il latte che risulta da. lut

'consegnato rispetto a quello prodotto dalle sus; -

o b) che ﬂne ha fatto If latte dalle sus vacche prodotto, ma da i

'uﬁlc[almsnte non consegnato ad alcuna latteria per evitare | supemrsiievo

8! comprende sublto come le queattom sl co!ieghlnd al prob!ema della
fitolarlth o meno dl un quota-fatte adegusta. alla effettiva polenzialita

- 'produtttva delle vacohe possedute, In altre parole, se lallevatore XY ha una
. quota parl a 800.000 Kg. di latte e possieds 10 vacche oapaol, per ipotesl, dt
produrre 500,000 Kg. e ne consegna 800.000 alla latterls, dove ha preso 1. '

300.000 Kg. non oftenibiil dalle sue vacche, rimanendo peratro nel fimitl del
suo QRI e, perold, senza Incorrere nslla eanzione del superprelleve? Lo
soenaro & quelio 4 un'imputazione di latte ad un soggsetto che non lo ha
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prodotto e che, parald, 0 lo ha *mportato” o lc ha fatto uillizzare, & proprio

norﬁe, da ahttl, imanende nel limitl det proprio QRIL Con Pulteriore problema
"df sapers perché mal cosiul abbla avuto assegnata una quota pii alta della
potenziallts produttiva della sua stalia; o se 8583, originarlamente adeguate,

Y et per anepaen poapdtilto dalia rduzione della

Q0L GISRENZE Ut PIUpIO petuhttiv boviio & ial casy, per quanto {empo
slffafta riduzione della ¢onsistenza gla durata, ‘ o
Se, Invecs, [aflevatore XY ha una quota parl a 800.000 Kg. di latte ©
posslede 20 vacche capacl, per fpotes!, di produrre 1,000,000 Kg. & ne
consegna solo 800.000 Kg. &lla lattorla, cha fine hanno fatto 1 200,000 Kg.
certamente ottenuti @ non conferit! 7 Lo soenatic & quelio di e soggefto che
dsulta non avers sforato, ma che certemente non ha sversato nel campi la
sua’ suparproduzicne 8, quind!, che ha fatic In modo di aumentare
Taflthentazions del red! col latte materno o d vendere [f suo latte “al nero” o dl

usarvirsl” defla quota altruf senza otteneme, secondo la procedura legale, |
trasferimento témporaneo (se fossero state rispettate le condizlon! di legge,
ogll avrebbe “acquistaio” tanta quota altrul da sommare alla propria e, quindi,
da raggiungere !a produzions delle pro;;rie vacche). Con lulteriore problema
di sapsre perché mél & costul sla stata assegnata una quota infsriore alla
oapaclta'produmva delle sue vacche © £6 8888, originariamente adeguata.' sla
divenuta inadeguata per difetto, 8 causa dl uiterior acquist! di vacche lattifers,
cloé di una ris_truﬂuiazione della sua azlenda In senso ampllative,

& ehiaro, allora, quanto sla Importante conosoere la résa media unitatia
dslie vacche hellane: H raffronto 4/ fa poienzialtd’ produttiva del cap!
possedut! e la quota assegnata pud servire ad “eil;nlnara", dal contegglo deila
compensazions, 8 quote di carte sfrutiate senza la susslelenza dells
condizionl legall, s/o ad individuare { var produttor! dl latte che devono essers
ugiutat? nell'assegnazions di nuove quote adaguate alle loro effettiva e reals
produziona, ' | B ‘

'Gon_sapevola della Impossibliita di avere uftlclaimente un dato crediblle,
questa Commisslons ritlene che sla meglio sbagliare per eccesso anziché psr
difetto nella daterminazions della tesa medla unitaid_a delle vacche Italiane: &

per questo motive che | contegg! di ouf Infra, par. 23.5, saranno complutl

tensndo contoya) della resa medla unftarla ponderata cost come fafla
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c. 2

yengano quesl o
© b) della resa media unitara corretia,
- base degll 171, cos] come & stato

' due. datl (Commi
“hdleatl,” A

"%+ Ma, per completare
predisporre dal CSIA df

--tappeto, al loro -cont
..+ che fa- medla ‘ponderata.-AlA,
. tendenzlaimente ‘cotrlspondente alia .fé

" ha Interpellato ¥

" una quota A_sui!a base della

198869 (arl, 2), mentre "sospende

{one ma sbbattuta del 20% (v.
tutte le vacchs

' - detémminare dal CSIA su Input dslla Commiss

par. 20.8), anoorché sla evidente che, cosl facande,
mologate alle’ vacohe miglior sotto Il profilo genatica; @
Heavata da questa Commisslone sulla

dasoritto supra, par. 20.8. Ovverosla, i

8UPLa,

contegg! di eul Infra, par. 23, saranno complutl tenendo conto della media dal
<sione 8 AlA reifificata “gpurgati” da quati srronsl) sopra
oA LT e Dorothow ’ ’1.?

la disaring del probiema;‘la'Commisstone ha fatto
{ elenchl, da oul ristitanc le Imprese zootecniohs
ftaliane con Ihadeguatezza (in 8008880 O In difetto dalla suddetta media),
ripartitl per olass! dl scompenso, dalla produzione rspetto &lle vacche
possedute, con invite alle competentl Autorith reglonall dl procedere, &
olio. Le differenze sono certamente apprezzabll, attesc
sl -pure dopo Pabbatiimento ‘del 20%, &
sa media unttaria di una vacea

. genetlcamente migllore, » ¢

1 quesit! della Commissione goirernaﬂva alla Commissione .
dell’Unione europea 8 la risposta del ‘Capo dl gabinetto del

dott.Fischter, "~

Lé nata &eiigé&;ﬁﬁzfésiéﬁé g_b\ié'rnfé_tlﬁgl qe] 19 g{ugiiq'199? e la risposta
dol Capo dl Gabinetto del dot, Flschler e 30 fuglio 1997...

"8I & accennalo, nel par. 18,10, al motivl per | quall questa Commisslone
. ,Unlbﬁe_ guropea con fa nota In Allegatd sub 212,

_ ' :Pm préolsafnepte; céh e‘ssé sf chledeva: '

| “) Al censl dal Regolamento o, 856/84, 'anno dl riferimento per I'ltalia &
Il 1983, L.a lagge Hallana 26 novembre 1992 n. 468 preveds l'assegnazione di
18 A sulla d produzions 1988-89 @ di una quota B sulla base
merclallzzata nel 1891-92 rspetio & quelia del

‘della magglore quantita oom
* |f rspetto delle procedure di cul al
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desideta conoscers se la detia formulazione sla slata contestata dalla
Comunita Europea.

4) Principlo dif diritto comunitario & quello del legittimo affidamento,
come flsulta dalls sentenze della Gcﬁé di Glustizla nelle causs SLOM (cause
120/86 e 170/86), Frecassettl {causa 113/76) ¢ Ferwerda (causa 265/78).

S chlsds so VI slano sentenza della Corte di Glustizia che abblano
applicato Il principlo del légittimo affidamento a situazion! in cuf vi sla stata
una nome nezlonale difforme dalfa norma comunitaria sulle quote latle, ma
non contrastata In modo inequivoco dalla Comunitd, allorché fossero presenti
la condiziont Individuate dalf Avocato ngaraie Mayras nelle cause tiunite n.

44-51/77 Unlon Malt"

A tale richtesta, dopo la nota Interlooutorfa del’8 luglio 1867 (Allegato
sub 213), | Capo di gablnetio del dott, Franz Flschler, dott, Corrado Pirzio-
Blroll, ha risposto, In data 30 Jugllo 1997 (Allegato sub 216) cosly

“Per quanto . rguarda i primo quesito posto dalla Commissione
Govematlva, sono convinto che la legga del 26 novembre 1892 n. 468 ha
rappresentao un decisivo strumento dattuazione del_regime del prefievo
supplsmentars a livallo nazlonals, Con la pracitata [egge furono lstitulte una

quota A @ una quota B, In proposito, occorre sottolineare che, anche ee il

regime comunitario non preveds ['aftribuzions dtf due tipl di quote, allora fu
lecito ammettere tale soluzions pragmafica al fine di rassorbire | quaniitativi

assegnatl in eccedenza, In quel periodo, Vesigenza primarta per [italla

conslsteva nel ridurrs entro 1l 1° aprile 1995, i fivello delle quote assegnate n
eccasso al fine di riportario allintemo delfa quantita garantita. '

in merto al decondo queslto, reiatlvo al contrattl d'assoclazione, Le
comunico che la redazlone dellart. 2 della lagge n.470 dei 25 lugllo 1994,
utliizzato mediante contrattl assoclativi & del futto conforme afla nomativa
comunitaria, Infattl, la lettera c) deflarticolo & del regolamento n. 3850/62
@sige espressamente [a produz!oné nelfambtto di contratt! d'assaclazione. La
conssguents compensazione tra | sool defle consegne In sccesso efo In
difetto & ammissiblie a condizlone che lassoclazione creatas! sostitulsoa al
orodutior! fondatori e gestisca le azlende agricole def socl & seguito. del
trasforimento del loro quantifativl di rifertmento secondo quanto stablfito
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 allariloolo 7 del regolamento . 8950/02. Questa posizions &l fiferisce glia

"vaiutazlone del singol contretil &

compatibliits dellartlcolo 2 della legge N, 470 in quanto tals & non riguarda fa
t!pulatt @ appficatl ia oul conformita deve

essere verificata caso per caso.

H st ety ol 3 e o PRAneesndfn Sovndediun r[f’{‘lrzﬁ-hf/ing'-im

G plagiueid el prgnoe uu,);,auma,muu wer | pmduttoﬁ -defle zone

h svantagglate, dove vi sono dei quantﬂaﬂv! inttllizzet! da ndistnbulre in

" proposito ntengo che la normatlva nazionale sla coerente con la normativa
- comunitaria.  Infattl, segnatamante al paragrafo 4 de%l'adtcoto 5" del

o "regoiamsrsto del Consiglio n, 3960/62, lo Stato membro ha vane pcsslbﬂ{té
"~ “per utllizzare 1t prellevo riscosso In eccesso rispetto afl Importo dovuto &

SFEOGA, In particolare pud rimborsarlo al produttor che Hentrano in oategorie
pdoritarie stablite "dallo Stato membro in ‘base & oriterl obisitlvl da.

defénn!narsf In prat!ca, a scelta delle autorlty Htaflane di non far pagare

."preiievo supptementare al produttoﬁ appartenentl a talune categorls

- prieritatle, produca lo stesso sffetio dl quello che el oﬂerrebbs applicande

21.2

Par. 4 de! precitato regolamento del Consiglio. Vorrel agglungars che questa

"fdlsposizone g beneflolo del produﬁorl delle zone svantaggiate & Inoltre
' awalorata dalfarticelo & dsl regolamento della Comm!asione h.636/08,

Per quanio riguarda la quarta domanda, non ¢'d stata una sentenza
della Corte di glustizla che ha riconoscluto una violazions del principio della

tutela del. legittimo aﬁidamento del procluﬁori 8 ssguﬂo délla leglslazlone
‘ 'nazfonaie sufle quote. iatte. La qUastione & stata oggetto della’ oausa C-63/98,
**“Fintan Duff’ sentéhza del’ 15/02/1806, dove la Gorle ha stabt[ﬂo che per

“quanto riguarda la versione del fattt non sf bra vermoafa nesauna violazlone”,

sulla legge n.488/92.
Questa Commlssione nessun dubblo ha gul valore “declsivo” che la

lagge 0, 468/02 ha avuto per Fattuszione del reg!me delle quote latte a livello
nazionale: la detia legge, Infatt], & It primo atta normativo che, dapo oltre sette
annl d! “sflenzio”, Italia ha emanato per realizzarlo. Sioché aottcx tale profilo,

"+ anche a distinzione (Ignota al diritto comunitarlo) tra quota A e quota B,

‘fondata sulla asasrita mancanza df datl della produzions 'del singo!i produﬂoﬂ
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‘ aitre paro!e, non sl voleva sapere se la 1egge del 1992 fosse stata *acositata”

w08l 983, poieva»messereﬁammess&*wﬂ
-y _riassofb}re | quantitativl assegnatl [da ehi?] in, eccedenz&
' . Ma non.era clb che guesta Commissione aveva fighissto allUE. In

.. :0 “sopportata” dalla Comunfia, dopo 1l !unghlss{mo periodo d! Ihaftuazlone
. ftaliana del. dlitto comunttario; ¢ld che-sf yoleva sapeis 6fa 86 la scelfa

. 'f“,f-.[voiar sapere, gualora Una vera fotografla’ del:singol produtor Hallan! i latte

o ftallana, dellannate: iatilera 1988 -88- gfo; 1991/92 fossa frutto di unintesa
. ogneordala tra tltalla e JUE, o, Inveqsy, . una sera. gl necessarlq Jlfedmento .
‘1. herohé;inel 1992 ~appariva: Impgssibile. Ufomafﬁ ;Bllgve

raddata, (1983)
n;ilvldua;a,, per I'ltalla, .dal regojamento.n. 856/84...Con; !a conseguenza dt

-~

» fosse lnvece, eslstita per f'anno 1883. - ol sl Tiferisos al censimento AlA: V. LY

} vatutqte cpms faré questa Gommlssione fn([a, ai par 25 soio come datl di

-------

o :gfaﬁo,,daﬂ o tmpodant! 1ma dl fatto. E g6.anche fa rlcostruzlone opsrata dalla

L i'.::OofT\,mlsginne fard plena.e totale.invio el ammentare, globale delle quote As

B dicuf alla Iegge 1.466/82, tuttavia non, pud. non. ruevara: sul plano dllo
_stretto d!rﬂto, che fa. noma itallanaiy In;difgito pt appos[ta disposizione
-l::.comunﬁada, é In copirasto, gon, la non‘gqtivq deila Comunité Sarebbe stata,
-;‘percib forse diversa g, dsposﬂa, quatora la, noi& del 49 glugno 11897 dl questa
. .:_,;Gcmmissicna fosge, stata lotia.alla luop g} qugnto da essa esposto nella prima

J, Re!az!one, r-he -} stata eorreﬂamante trasmesaa dal MIRAAF alla. UE (vedine

21.3

'1a conferma nel!a ,nota, de dott, F!sphler de! 1 %uglio 199‘7 Aﬂsgato sub 218).

s sui oontratt] asaooiat!vl S EE A .j.’,,.-,.':,, :

Sulla questiona della compaﬁbliité delta prass! Itailana del c.d. “contraﬁl

assoclatlvt" dt aooolda, fa. ﬁspc:sts1 solo - prima. fac!s appare, diversa

l_:da!i'impostazione della Gommissicme Ed Infattha Isggefr,a 1 par.. 124 0 125
defla pnma Ralazlona, sI sarebba constatato che gil appunt] ton erano rivoit!

:;mn!ro ] veri comrgﬁl assoolativl od} vsri contratti soo!stari Inforza del quall s}

T '?,cost!tu[sce un nuovo soggetto glurldico che sl sostifilsos al produttori

fondatori e che g tisca in modo comunﬂar{;é o soclalg, le aziende agricole
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‘g piioritaraments &l Broduttot dells 261s sVahtagglate. La ‘nommativa Hallang ™

conceds & tall produtior] la garanzla ohe, qualora fosse supsralo globalmente
Il QGC (o dunqus fosse dovulo ! superprelleve: per 'anno 1995-96 ess0 & dl
oltre 368 miliardl) ma per avveniura ol fossero produttor defichiar, fa quota
nor-prodotta spettante & costoro vada Innanzitutto  ed - Integralments a

‘vantagglo dei primi; Basta conslderare che In liafla esistono ben 1369

produtfofi sanza quoia, che 'sono stall perd Interamente camipensat] perché

avent! Is aziende In zone svantagglate (v. infra, par, 24.4). -

Guants, pol, al flohiamo allart. & dal'r‘egoiamento'ﬁ; 556/83, 6l Gssarva

che {utt! gll Staﬂ membrl, Hl out diritto & stato studiato e sarh esposto infra, par.
224, prevedono vantaggl a favore del produttort delle zone svantagglate, ma
vantaggi al momento dellassegnazione delle quots, od a qusllo
delf’a.l!ina_ameﬁto delle quote imposto dalla UE, ogi a qusllo della circolazlone
dells quote, ma hon al momenio della compensazions o, comunque, non In
mado che la compsnsazione operl In via globale, clod non secondo criter|

percentuall,

e U] Iegiﬂfmo affldamento in ordine al'applicaziohe~della normativa
nazlonale in tema dl compensazione a livelio di APL.
La part!colarité del quarto quesito dipende dal fatto che occorre avere
chiaro cosa sla {f pinciplo comunitario del legitimo affidamento.
| prtnonpi della cortezza del diritto e del leghtimo affidamento, presi in

) wconsiderazione dalld Corte d! glustizla tn numerose sentenz‘e, quali pdnoip[

generall facentl parte de![‘ordlnamento giuridico comunﬂaﬁo, costltutscono il

-~ hS
presupposio - & spesss, percid, sono Invocat! cangluntamente - - dol generale

orinciple del rispstio del diritil acquistil. infatt], sla che Ii rispetto di sltuazioni
acqulsite venga concepito come salvaguardia'dl una sktuazlons précedents &l
provvedimento adottato dalle istituzion! comunttaris, sla che venga conceplio
come “aspettativa” legata ad un provvedimento (ad esemplo, une diretliva)
cha deve trovare atiuazione entro un dsterminato termine negll Stati membri,
& sempre In gloco fa questions della certezza del diritto, E' per tals raglone
che la dotfrina considera il principio dal dspstto del ditl acquislt

" strettamente -legato & quelil dslla certezza del diritto e del lsgittimo

affidamento,
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e wa i Polohd qul Interessa soprattutto il principio del leglttimo affldamento

j P " cosl-come-d stato Inteso dalla Corte dl glustizle, sl congtata, prendsndo In

‘asame la relativa glursprudenza, come &8s0 abbia trovato significative

!  applieaziontproven i matars dl Pollilng agricola comuns (PAC) ma non solo
enuesta (vofra), B poselldle, e B T
o Hos 6 - wiv wisonid ety dol lagitimo -affidamanto ha
| ~ = -raso - Inoperant!- [s - adserits ~(dal ricorrent! ) ~violazloni 4l altrl. prinelpl
- .t fondamentall (come quslll del dirfto dl propriatd e della llbenta dl inlzlativa

- soanomioa);ma anche alire Ipotesl; come.guella orral famosa del produttot] - -

dattier SLOM (su oui v, anche Infra), nelle quali faffermazione deli'esistenza di
~un legittimo affldamento ~ detemminato .da-una Incerta ragolamentazione
"t ‘comunitaria - & apparso -Incrinare jo - stesso potera .disorezionale delie
: - Istitazlonl comunitatia > in materla..dl. organlzzazi_one«,:caml,énﬁ.;di;.mercat'o,
1 (OCM), RS U ST N LR ; o IR
: + Ad esemplo, nella cauea C-351/92 [a Corte di giustizia con la sentenza
144 lugllo 1994 ha escluso una asserlta disoriminaziane riavante al sensl
. delf'art. 40 n. 8 dal Trattato - nella specle, per la limitazione sl territorlo dl un
] ' o golo.Stato membro -facando lsva, da un fato, sul fatto, che Il terriforic da
. .. - iprendere a parametro dovesse nacessatlamente. .essere.limitato per, dare
‘certezza gluridica al particolare regime delle quote latte e, dalialtro Jato, sul o
potere discrezionale del leglslatore comunttarlo.in fema dl,OCM (v. Allegato :
' sub327). - .
~w . tr .. llrichiamo, al-poteri, della Gorountta, nella determinazione € nella
- . modlfica delia disciplina, defle OCM: goleofta I'esame di un'altra:sentenza.
© ..Proprio con rguardo’ alla modificazione dela- discipling -anteriore dl tina
organizzazians comune di mereato compluta a segulto del'atto di adeslone
della Spagna -alla Comunith, -la, Corte dl glustizla, con. la .sentenza 20
- sottembre 1988 In causa 203/88, ha ritenuto che, fermo restando 1l principlo

R A TR TR P X

deflinapplicabilita retroattiva di un regolamento, o cofd “a:prescindere dalle - ‘
conseguenze favorevoll o ofavaravoll che una siffatta applicazione potrebbe 1;1‘%
C By

"+ “avera per gii Interessatl”, gll effett dl una nuova disciplina possano essere
.- estes! alle {uture consegusenze .dl sltuazion| . .sorte: sotto. ,uﬁa -disolplina

T 'a_mteriore.‘(v'. Allagato.sub328). - - -
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. : %‘}‘IﬁLéhféih'Eféie sl norvetsertevizdubblos scheslaiCone:dlglustiziaalemmuusms
" Hohlama “alfa sua giuﬂspmdenza ‘ostante ohe  bonsidera | fegittimo ;
: ‘ ' 'faﬁldamento ‘came uno dei prinelpl < fondamantaﬂ della Comunfté tuttavia la
- 7 siessa afferma che gli operatoﬁ "asonomic non possano fare affidamento
1 _ sulla conservazions d'una sltuazione sslstents che plid essere modiflcate -
nellamisito del poters dlscrezionale delle Istituzion! comunitaris, potsrs che L
P “;i"-’z"",éassume parﬁco!ara flllevo-ie! settore-della polllea agricola comune. & delle
Lo i Targanizzdnionltdl iefoto ol perché glf copt della PAC 9 delle OCM 4
BEs d '":'Impnsano cé“stanti ‘adatiamenitl In" funzione: det, mutamentl ‘delia-sltuazione
]‘;economica 'fDi “ct:mseguenzaF fale- potere d!screzionaia -delle . Istituzion! L
condube 14 Corte ad estludere spesso la tlevanza del {egtﬂlmo affldamsnto
, © In-matetla *di PAC, dove, appunto, I mutamenti nomativl, In funzione
Ce dsﬂ’adéittamanto'dél!e misure’ comuntarie & camblament! delle situazloni r
L L economiche, sono ail'ordine del. giomo. Trattasl, ad esemplo, della sentenza
L ] f sl Jugllé 49g4%in dauss” 0-353192 t(v. Allsgato’ sub., 829), -della sentenza 5
e io. ik Cottoble 18041 causa C- 183/83 In'tema di OCM dsl tabacco {v. Allagato sub .
: 330) o'dafla sentanza 16 febbralo 1996 ln catisa C-63/93, floordata nella nota
“he ydidal ‘doth “PIrzio-Blroll; “sentenza; quest uhima, :che.: nsga leslstenza df un
S0 fegitﬂmo faffidamento-a favore dl’ produttorl ofe -hanno .goftoscritto plani df
s\.rlluppo sdella- produzions “latilera .al sensi della direttiva n.- 189172 oon
riguardo ‘dlla’ facolié {e*non gi& ‘ad un obb[[go) dt concesslone, da parte degl!
_ Staﬂ membri, dl un quanﬂlatlvo di rifsrlmsmo specifico {Allegato sub 331},
x it -“‘Dlversamente 1d-Contedi; gfustlzla ha, fnvacs,. pmceduto nel; caso dsl
S 40, d s prodisttor. BLOM, Y ol acrenimo 'ste fer *Staklig van:de 1evering van .
? s i R maliesn zulvélpradikten en'Omeschaksling van her Mslkevebsstand” e, clo?, ‘ -'
L - . ngassazione della fomiiura di [atte e df prodoti lattlero-casaar o riconversione |
delie mandﬂa bovine'ad-oriehtamento- letllara”, -0 i sy el _
+!4) caso del’ produﬁoﬁ ‘SLOM nasce dalla suocesslone nel tempo di :
: salount regolamsntt che- dtaoipllnano rlla\Iant! aspeﬂl app]icativi del sistema '
dellequotevfatte, m}, —w g R HiTR < Bl e S
susziDettl proddttori avendo assunto, sifla base del rego!amento 1078/77,
w l'obbiigo~ di: non oommeroia!lzzare H [aﬁe pervun pemdo d ;clnque annl, si
L ; : erano trovat! netl'anno dl rifeﬁmento df ulal regolameqto 856/84 suf.nuovo
| rsgima delle qu Hattd, privi della quantité dl ﬁfeHmento necessarla per

i
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o7, Al caso SLOM questa Commisslons aveva fatto cennt-(p

", aflidamento &+ stato affermato -dafla Corte di- glustizia In . altre. importanti

= vklérsl-tella nuove disclplina e; cosl, della posshbilita -di. iprenders -& -
commerclalizzare il latte nel fimitl defle’ propria precedents produzione.
" .gule base - dellassunto socondo oul | preml di

commerdlalizzazione avevano una durata temporanea & def tatto che
ava tenute conto di questo - dato,

non

successivo regolamento  hen  av
- dlsatteridendo 1 Teglttimo affidamento-che tall produttort potavanae farg sulla

““Hprese; tina volta scaduto I perlodo dl vallditz deffImpsgnio, della rispsttiva

- produZions - lattléra e della - relativa commerclailzzazionse, le...Cotte -ha -
g obiatato Iinvalidita ‘del Tegolamento: (sentenza 28 gprile 1988, In oause A

—e——.1-20/85-e...wo/&-s):‘.ﬁ,x_ms.-_‘,ﬁ. T e RN
' ar, 1.4 delld -
" psiniaﬂelazfone),‘dlch!ar&ndo, pard,” espressaments che non ad 6580
' odbrreve Tiferlrsl per risolvere 1l problema fallano dl una lagge (I b n.
#4@’{,'19963 cha aveva fatto retroaglre ‘alla gl ooncluea. campagna Tattlera
1695-88.1l nuovo (per la nonnat!\'ia_;.nazmnalei ma “antico” .:péﬁ la iormativa
comunitatia) sistema di oompensaifone a livelio nazlonale (“abbandoenando” I
vecohlo 'slsterna ?a;"livelio -dl APL). F—Zd;-'--lnve‘ro, Al princlplo - dél legittimo - » -

i

" pronunce, tra cul-quelia del oaso-Femerda-{senténga.s.mamc 1080 In oausd’, .
pgBrye), ¢ 0 w0 P A '

Ma prima dl ‘Aportare ihtegraiments la ‘paglne :57-59"della (prima)

. Relazlone, la Commissione ‘sente {l.bisagno df mettere In chilaro.- cosl come’ -

vl *

i ha gl fatto suprs,'-quéndé:'ﬁa'avldenziato .come -l Corte- di “glustlzla abbla

"hagato, di %egbfa,'i'appiloazldﬁb dal prinéiplo del leglitimo: affidamento tutte le

. yolts cho &l 3 ‘prodaduto ‘ad ntervent] normativ corniitari, sula OCM -

Pa

" iondamento dalle sentenze SLOM &l fine dl far risaltare Il diverso fondamente

‘ della séntanza'Ferweréfa. e T A S RS M HE RN A B .
" ¢ "Nel caso del produttorl SLOM, Ia Corte df glustizia ha sottalineato che”
net loro confronil™ tistituzione del ‘prefievo .supplementars sul latte avrebbe .

‘potuto avere ['effetto d esc’sludedl,ldet'tu&c o.per: Vintera:vigenza de!ia-huovaj‘j'
nommative, dalla quantita dl flerimento necessarla. per ;consentlre loro i
Hiprendere & prb’durréi a commerclaiizzate'll latte af Bi so{to:della- soglla di una‘k.f

"quota dl ﬁfédmémq che, nella“specle, veniva, & mangcare.. La violazlone del

* " principlo del leglitimo- affidamento & stata, In ',quss'io_' cago, fitenuia evidente
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narchd, se & vero chie 1l detto princlple non Impllea che costoro polessaro
(sgitimamente attendersl df rprendsre la produzions “elle stesse condizlon
sussistenti in precedenza sanza essere soggetl! ad avaniuali regote adottate

" el frattempo & tlentrant! nella poiitica di mercaio o nelia pollilca strutturale”,

tutlavia essl eranc statl Indotil dafla Comunita, con i piimo regolamento, a
gospenders lo smerclo det latfe per Un perlodo limitato, sleché potevano
legiﬁimamente attenders! che, alla scadenza del loro Impegno, non sarebbero

" ‘statl soggettl a restrizion] Incidentl su di loro in modo spaclilco, proprio &

raglone dei!'@é’sersi'awa!sl delle possibilita offerte dalla prevedents normativa

‘eomunitaria.

"1y a Corte, dunque, 8l & mosss coerentements alla sua glurisprudenza

in materla di legitimo affidamento quale principlo gensrale del diritto

! somunitarlo, non deorrenda nel caso dl spscle, né llpotes! che gll interessall
*“tossero statl Informatl della futura adozlons del nuovo regolamento, né
‘flpotes] che Il succassivo regolamento e la diversa disciplina fosserc

prevediblll, : ,

" ‘Richlama la vertenza S8LOM, ma se ns allortana nelle conolusioni, la

" gentanza 9 luglio 1992 in causa C_)-ESSIQD (oausa Maler: v, Allegato sub 332).

Qi | produttert, che avevanc abbandenato Pattivith d'lmpresa “cedendo in
locazions [‘azlenda”, non potevane legittimamente attendersl di frulre di qusgll
stess! vantaggl invocat! dal produttod SLOM, i quali, Invece, avevano

_conformato fa loro condotta agll scopt della normative camunitarla, n altrs

parole, nel caso Maler, la cessione delfezlenda e la conseguents non-
assegnazione defla quota &l momento dellentrata In vigore del nuove
regolamento erano Imputablll ad una sosita dl convenlenza compiuta dallo

- slesso operatore economico, La posizlons gluridica delle due oategorie di

produﬁbri (quella SLOM e Maler) era, quind, sostgnzralmanta,diversa, in
quanto la scadenza del perlodo di non-commeiclallzzazione nel primo 0aso
rerideva lagittima la pretesa di frulre della nuova regolamentazione, mentre
nel escondo caso cosiitulva un avvenimento dipandente dalia volontd dello

: stesso (originario) produttare d latte,

Della sentenza Maler merita essere messo In avidenza un aspetto. in
soslanza, con tale sentenza la Corte ha attributto un disvalore alla cessazions
dellativita lavordilya, allorché la  cessazions fosse Imputabife alla
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concluslone del rapperic comtrattuals, quando |l produtiore avasse reall
posslblilta di progsegulre I'attivita dalla produzione laftlera, Non rlconoscendo
aglt originarl produttor! di latte, | quall avevano affittato la rispstilva azienda
peie - ol regolamento . 558/84 che ha Introdotto Il raglime del superprelievo,
P e pee 1o GLOYD un QfL che
oo - beendere  diattamente  fa prodizlone 8

| o iende al tennie del

gongc '

peve

contrallo di affivo, 1a Goile di giusizia sembia nvure esaliato it valore del

. Mayore®, legando 1 principlo del fegittimo affidamento ad un altro prneiplo,

. quelio di effettivita, che consente dl moralizzare 1l sistema, Se & vero che nel
+ . caso Malet hon ricorte une situazione dl lagittimo afffdamento ("un agricoltore

Il quale, alla scadenza di un.obblige di riconversions assunte al sensi del
-ragolamento 17 magglo 1877, n, 1078, abbla ceduto In locazione la propria ~

az_tgh'da, non pud essere considerato produttore che gestlsca ancora £}

.stessa nzienda gesiita alfepoca dell'accoglimento defla propria domanda df

~ concessione del premio di riconveralone™), cld vuol dirs che nessuna OCM

potrebbe atiribulre vantaggl hon provenlenti da aftivita e da attivita

: =.irnprend!toria!i, In quanto, come sl esprime la Corie nelle premesse delfa sua
o f;"cieclslone., “ny fondo | produttori df fatte che hanno abbandonato (nelfipotesl,
- gadendo In locazione la propria azlenda) fa produzione durante un periodo di
... non-commetclalizzazione o dl riconverslone, non matiterebbero dl esserse

. incentivat! a prendera’,

Ditale pﬁnelptd"éﬂ’aﬁétﬂﬁll&'iagato al pﬁnolplo de! legittimo affidamento

ocootreth floordars! aflorchd sl'vord, da parte del Pariamento Hallano, tenere
distintl { cas! del vaﬁ‘ produttor di latte che mungono vacche, da quel tholari dl

. quote che "mungono” le loro quate di carta. Ora, conviens terminare la

discusstone sul quarto questio proposto alla Commiselons VE e sulla fsposta
del dott. Plzio-Blroll, E sembra opportuno & questa Commissione riportare
integralmente i par. 11.4 defla prima Relazions,

“Assume certamente rillevo [l fatte che la dsterminazione daflntiva del

QRI (con riguardo al quall, pol, & "scattato” (o sforamento e quind! i prelievo),
& awenula quando | produttori avevano gi& posto n essere Pattivita
economica *assoggetiata” alfa nuova disposizlone itaflena, tanto & vero che,

‘proprio sulla difformita defia data del bollettino - successiva alla campagna

1095-868 - rlspeito alla data rilevante sscondo la normativa comunitaria -
owlamente, una <sta anterlore alllnizio della campagna - sl fondano
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lordinariza del Gludice del Trbunale df Bologna del 21 dicembre 1898
(Allegato sub 121) e Fordinanza del Tribunale df Bologna del 24 gennelo 1897
(Allegato sub 122) con oul & stala accolta, ex articolo 700 o.p.o., la domanda
df vari produttorl diretta ad ottenste la sospensiva delle rohleste d
versament] del superprellevo, Ma alla Commisslone pare prevalents If rillevo
che detiva dalia risposta affermativa alla questlons concemente If pll amplo
nroblema dl cosa sticoeds quando una legge espressaments ‘prometts” certe
prowidenze gluridiche {o consente certe opsrazion! che sl traducano fn
sffettive provvidenze), tanio da generars nel cittadin! un determinante
affldamanto con riguardo alle propris cperazlon| economiche,

. E da fconoscersi chs, per la primazla del diftto comunitarie, aliorché i
Regol. 8950/62 ha Imposto un solo livello di compensazione, la nostra
difforme lsgge sul.dus livelll compensatori non poteva essers applicata e cfo
, fin dallInizlo; ma non sl pud non considerare che & principlo dl diritto

comunltarfo fa tutela deaf legittino affidamento, ,

In altre parols, Indlviduato Il meccanismo eomuniiatio di applicazions
def prellevo supplementars di responsabllith e rilevate le pariicolar modalita
di applicazlione del preflevoe in ltalla, quali .sono fe conssguenze

dell'attegglamento defla Comunita di accsttazions, fin al 1996, della diverea
normativa ltallana ? .
Certaments non sl & In presenza di una situazlone assimilablie al caso
dal produttorl c.d, SLOM, che sl eranc impegnat! a non commerolalizzare li
fatte In un momento precedente allintroduzlone del regime delle quote e pol
arano stall esclus! dalf'assegnazions di quote Individuall (Corte df glustizla 28
“aptile 1888, In cause nn, 120/88 e 170/88), cleé alfipotas! in oul 2 stata la
_stessa Comunita ad aver dato fuogo ad Informazloni sulle linee di sviluppo
defleconcmia comuniltaria in un determinato arco df tempo, Inducendo alouni
" produttorf ad abbandonare prowlsorlamente fa propra aftivitd economica con
fa cerlezza df poterla tiprendsre, mentre pol costoro sf sono trovat| colnvoltl in
un sitcesssivo comportamento nomativo della-stessa Comunit che avrebbe
softratio loro (se non ol fossa stato lintsivento della Corte di glustizia) If dirtto
dl rprendere la vecchia affivitd con sacrificlo dellinteresse connesso

"aff'afffdamento, -
;oo Ma pud. dirsl ohe 8l 8 In presenza.di una sftuaziohs assimllabile a

' quelia del caso Ferwerda (Corte df glustizla 5 marzo 1980, in causa 265/78),

nel quale Fimpress Ferwerda si era, nelle sue opsrazionl -commerclall,
aftenuts alla clreolare olandess 15 ottobra 1976, nella ruale st dichlarava che
gt operator] sconomic! potevano chiedere una restituzione per fomiture avent!
“destinazion! particolar, ricaleando 1l testo del’'art.3 del Regol. n.162/76, ma
-omettendo di precisars, diversamente dallo stesso arlicolo, che doveve
trattars! di approwliglonamento di navi nefla Comunita, mentre la Ferwerda,
senza omettere alcuna Informazione, aveva richlesto le restituzionl
allesportazione per parite df came spedite a navl nelle Barmuda otlensndo
dall'Autoritd olandess, prims, la restituzione. all'esporezione e, pol, la
richlesta df fimborso delle restituzion! posto ohe - sl sosteneva - Il versamento
ara In contrasto con if detto ant.3 Regol, n.182/1975. ,
In sostanza, nel ¢aso Ferwsrda - come nel precedente caso
. 'Frecassettl (Corte dI glustizla 11 settembre 1978, In causa 113/75) - un

imprenditore ofandese aveva operato In base. & disposiziont nazlonall 8
comunitarle Interpretate, e quindl osservate, In buona feds, non solo
dafl'opsratord economico, ma anche daile autorith doganall e comunitarie (e
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cid fino alla sulndlcaia sentenza Interpretativa della Corte di glustizia In causa
Frecessetll), slcohé egli s] era “affidato” alia corrents interpretazione della
nommativa allora vigente. Orbens, la Corle di glustizia, sulfa questlone
pregludiziale d! interpretazione dela normativa comunitaria, ha concluso nel
aenao che per il prinoiplo di certezza del diitio (valido nen solo nel dirtto
LR gt preesotzotsl e seflel de - -olad gancaes] per
arrore dail'autorita pubblica non posgono essere recuperatl se l'errore
commasso non & dovudo alle informazion! Inesatts fomlte dal beneficlatlo ¢ se
tale srrore, sebbene le Informazloni fomite fossero inesatie, ma farnite In

AL

VIR Tty § iy TSI VRN SRS  FOPTE- Kﬁ’iq“t}“aﬁﬁ I\J

‘~'giugno‘ 1984 n.170} ha ﬁc’onos'c!&to. che" la ‘ba“se gluridica degli operatori

“ltafiant (che sl trovavano

in sltuazionl analoghe al caso Frecasefll) per

" ohiedere la non-applicazione retroattiva def DPR 22 settambre 1978 n.685

-

‘reso compatibile con la nonmativa comunitaria riformulata dopo [a sentenza

Fracasaati] del 1076, era Il principlo della certezza del diritto © del lagittima
affldamento, dato che fa Corte Invitava { gludle! dl merito (di invio) & far
fferimento alle nomme e al principl di dirtto comunitario, per stabilire se ¢ &
quale titolo It regime del prelievl alla Impontazione dovesse sssere applioato
‘anche per 1l perodo pracedente all'11 seftembre 1876 {data della sentenza

' Fracassettl),

%7 |n altre parols, se ls autorita nazionall hanno “attuato” la normmativa
comunitaria sulla compensazione del Regol. n.3850/1992 (& mezzo della
legge nazlonale n,468/82 ed, ancora, a mezzo del decreto MIRAAF del 27
dlcembre 1994 n.762, pol gludicat! sicuramente come difformi e, parcld, non

- appilcabll) sempre alic stesso modo par le campagne 1893-84 ¢ 1884-85
414 senza forte reazione defla Comunitd; la quale, dopo e ossarvazion

contehuts nelle lettere del 1° aprlle 7883 (nota Legras, Allegato sub 5) e del
23 agosto 1093 (Allegate sub 123), splegava aliltalla, con la nota 3

novembre 1693, che “qualora avesse scelto di mantenere Il sistema di

cornpensazione al livelio delle assoclazion! di produttor™, avrebbe dovuto

_adottare ¢inque determinate precauzionl, che venivano slencate od esplicitate

(Allagato sub 124). Inoltre, a segulto defla visita lspettiva della Commissione
GEE del 14 novembrs 1894, Il Commissario Stelchen, nella: hota del. 7.
dicernbre 1884 (v, Allegato sub 125), scriveva che “{a vislta presso le
Assoclazlon! di-produttorl ‘ha permesso dl constatare - che, malgrado la
mancanza dl alotne dichlarazioni, fa parequazione df fine campagna & stata
correttamente effettuata grazie afla gestions del regime messa In opera daile,
AP a alla loro Infzlativa™. E se soltanto dopo alouni anni le Autorltd nazionali

3

* - ol eono rese conto (anche. a causa dl uno specifico quesito proposto alla

Commissiona con hota MIRAAF del 31 marzo 1984 - v, Allegato sub 126 - 8,
quind!, delfintervento dslia Comuni{a del 8 marzo 1985 e pol del formale
“narare” dsl 20 magglo 1996), di aver sbagflato & causa della pilt corretta
Interpretazione comunitaria- che di contezza della difformita della nomma

" nazionale e della sua Immediata disapplicablita, ¢'s da chledersi se non

ricorranc | presupposti del dlotum della Cotts di glustizia def caso Ferwerds,
n viridl del quale & doverosa per fe pubbliche autoritd rispettars Il principlo
dell'affidamento legittimo, con l'unico obbligo df verificare P'esislenza delle

" seguentl condizion!: &) che rcorra un Interesse privato degro dl tutela, b) che

lo operazion! commerolafl slano oggetio di Impegnl Irrevocabili; o) che &
lesione arrecata a tall Interess! sfa stata Imprevediblie e sla Intervenuta senza
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praavviso; d) che nessun interssse pubblico vi ost! {v. concluslone avvooato
genetals Mayras nelle cause runite nn.44-51/77, Unlon Malt: Allegato sub

127}, :

Orbene, nel caso nostro di specle » compensazione & fivello dl

Assoclazions dl produttori a favere del produttori assoulati - nan vi & dubblo -

che: a) rlcorra un Interesse privato degno di tutela; b) che {'aperazione
commerclale dl produzione di latte, con eventuale sforamento del. QR &
stato oggetto di un Impsgno (organizzazlone della Hspsitiva Impresa) onmal
Irovocablle, essendos! quasl afla fine della campagna laltlera guando &
Interveriuta la lsgge n.842/86 che ha fatto refroagire |f slstema comunitario di
compensazions; ©) che, per lo stesso comportamento dolle Autotita
comunitarie, | produttor} assoslatl ltaflani dl latte potevano riteners fagittimo 1l
slstema adottato dalfAutoritd nazionale e, quindl, titenere Imprevediblle |

-+ .camblo dl “rotta”; d) che Interess! pubbliol Inderogabili delta Comunitd non

ostana allapplicazione del principlo dell'atfidamento legltlimo del produtior
ftallan! per Fapplicazione, per la sola campagna 1085-96, del slstema di
compansazione & livello di assoclazlone. - _

A proposito del punto o), & opporiuno prospettare uiterior
considerazlonl, Innanziiutio, va messo In evidenza il fatto che la formulazione
del testo delfait4 bis de!l Regol. n.680/85, come emendalo dal Regol.
n.774/87 e, pol, dal Regol. h,764/89, consente agii Statl membri di limitare Il
preflevo  supplementare dovuto dal preduttori o dagll acquirent! .a! solo
supsramento del QGG, owverosla della quota nazlonale,

- In secondo luogo, If slstema di Imputazione a fivello df assoclazions d
produttor] pravisto dalla legge n.468/82'non & produttivo di danno per fa
Comunita, dal momsnio che presuppons pur sempre un sscondo livello di
compensazione {a livello nazionale), al temine del quale, ove sl riscontrino
eccedenze rspetto al QGQ assegnato allltalla, scatta l'obbligo per lo Stato
membro dl comspondere le somme relative- & tall eventuall accadenze.
Invero, dal punto dl vista “quantftativo”, fammontare del latle prodotto In

ur'annata lattlsro casearla (1° aprile ~ 31 marzo) non sublsce varazionl, sla -

-che lo operazion] d compensazione sl svolgano dapprima a livello di
~ assoclazione di produttorl e, succaessivamente, a Hvallo..nazionale, &la

nellipotes! che &f wtllizz], coms nel caso del produttori non-assoclatl, if solo
livallo nazionate d! compensazione. I prellevo supplementars, Infattl, & dovuto
esclusivamants pet lo produziorll ecoedenti i quantitativo nazlonals, che,
come & stato detto, non varta In oaso di utiilzzazione del due livelll di

. compansazione”, S _ ‘
In parole povere, sembra & questa Commissione che Faffidamento del

produttort di' late ftallano fondato sulla normativa falfana e sulla non
contestazlone formale delfa Comunita flno al 20 magglo 1986 - anzl, fondato
anche sulle letiers della Commisslone UE del 3 novembre 1993 (Allegato sub
124) e del 14 novembrs 1894 (Allegato s_ﬁb 125) -, slada defi'nirel fegittimo e,
come tale, merit! dl essere tutelato davant! af giudicl italfanf e, se necessario,
davantl alla Corte di glustizla, e cfd fino a futa la campagna lattiera 1995-98.
Probablimente occorrerd un atto leglslativo per “superare” fa formula del d.l.
n. 440/1996: ma & cero che, In difetto dl un Intervento del Parlamento o df un
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22.1

'compénsaziane, mentre - appariva utlle valutéare s

dacrato legge, | gludlel Hallani prowedsranno - come stanno gié tacendo {v.
ordinanza de! Ttibunale di Bologna del 26 giugno 1987 Allsgalo sub 333) - &

tenders Irealizzablle la compensazions, per la campagna 1905-96, = livello

nazionale.
iina stmulazione dealla compensazion® 1595-96 sacondo la vecchia normativa
ftaliana e clod a livello dl APL.

i diritto.degll altrl Statl membri delia U.E,

Premessa. _
Al par. 17 defla (prima) Relazions, questa Commissions aveva gontlto I

bisogno di prospettare af Govemo Popportunita di porre In assere alouni
Intervent! sul plano comunitario e, piit precisamente, queill d! rchiedere, In
sede “UE, un trattamento specifico, extra-slstema dells quote iatts, con
riguardo afla produzione latllora desfinata alla reallzzazlone di formagg! poP
{par. 17.1) e la refntroduzions delia norma suila campensazione a livello dl
APL come produitore unlco, gia costiuente l'art.12, lettera o, del Regol.
857/84, esclusa dal Regol. 3950/92 senza adeguata splegazione (par. 17.2),

- Con riguardo afla soconda proposta, la Commissione aveva fatto
pressnis che la flsireftezza del tempo del (primo) mandate la aveva
consentlto di esaminare solo fa nomativa tedesca del 1894 sul sistema di

compensative, coniestato allltalla con I parere formale del 20 magglo 1986
(v, A!Iegato sub 70), {osso una nostra esclusiva, ovwero e altr} Statt membri
p_reaéntaesero, nefla rspettiva normativa nazionate sufle quote jatte, un
slstema d] doppla compensazicne, anche 88 diverso dal nostro (che era tanto
a livsflo d APL, quanto a livallo nazionale) ma comungue In confrasto con la
norma comunitaria (art. 2, Regol. 3950/62) che consente fa compensazionse o
a livelle di acqulrente o a livello nazlonale, ' '
Questo secondo mandato ha cansentlto di complere quellindagine d!
diritto comparato che era rimasta tra | desldert della Commissione, Per tale
motlvo la Commisslone sl & procurala, tramite Flstituto di Diritto Agrario
internazionale e Comparato dl Firenze (IDAIC), ohe aveva gla fomito la Milch
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Garantlemnengen Verodnung tedesca del 1964, | testi della vigente nomativa
sulle quote latte defla Gran Bretagna, della Francia, della Spagna e del
Porogallo,” mentrs, affraverso MUCLAF, { testl deif'frianda, nonché fultima
ordinanza tedesca del 1998, He, Inolire, ripreso In esame la Relazione del
FEOGA (DG VI - G8) concemente [l funzlonamento del fegime del prellevo
supplementare sul latte 1984-1980 (v. Allegato sub 147} & to rslazion della
Gotte dsl Contl suropea deglt anni 1687 8 1993 (Allegat% sub1e2) e ha
acquisito fa Relazione della Commisslone al Consiglio “sul progressl complutl
da Grecla, Spagna e ftalla per quanto oonceme fappllcazicne effettiva del
regime delle quote latte al & marzo 1983 (Allsgato sub 334) & la Relazione
aomp!ementare del 16 apﬁ!s 1993 (Allsgato sub 335) [Gl Allegati delle leggt
stranlere, ad eccezione di quella tedesca, sono in- fingua, dato ohe FUtflclo
traduzionl tiella Camera del Deputali, Interessato dafta Presidenza del
: Conslg!!o, non ne ha frasmesso la traduzione. La iraduzlons defia legge
tedesca & della datt,ssa [rens Canfora dellUnlversita di Bari].

Ma Findagine comparativa non sl & fimitate all'esame del punto relative
ol slstema d compensazions {v. infra, par. 22.:2), Invero, anche per fare
magglore luce sul dibattfto, In sené & qua’sta'steésa Commissions, In ordine
al'opportunity di Introdurre, per Il futuro, 1f divieto totals di clrcolazione della
quota senza azlenda (v. par. 16.8 & 16.6bis suila d!sssnflng opinfon del
componante la Commissions, aw. F. Autler)), la Commisslons titlene
‘neosssar{o tferire come, | var Statl membri delIUn one Eurapea abblano
_daclso su!i’appﬂcazione o meng, lasclafa alla loro scelta, delfart.8 Regoi.
3950/92 chs prevede la facolth del titolare della quota di venderla o di cedetla

in “affitte” senza l’ azlenda (v. Infra, par. 22.8). Nell'esame di tale aspetio @

con riferimento al suggerimentl gla’ espress! al par 16.6 della " (prima)
Relazione, ja Commiaslons ha sentito ! blsogno dl approfondire {v. Infra, par.
22.,5) anche aloune nolizle comparse sulla stampa Hallana, come quelia
suggestivamente Intliolata “cost mi hanno clonato le quote” (Allegato sub
258bls). |

{'esame comparativo ha, perai!fo, portato alla necessita dl Indagare su
un altro aspetto delia nomativa nazlonale, qusiio del trattamento priviieglato
degll allevator situati nelle zone c.d, svantagglate, Come ef sa, per a nostra
lagislazlone Js azlende zootecniche delle zone di montagna, dells Isole, delle
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zone svantagglate e di quelie ad esse assimilate non sono assoggetiate al
pagamsnto del prellavo, ovvarosla hanno una sorta dl “licenza a sforare”. il
punio, &l quale nelia (prima) Relazlons non era stato fatto aleun riferlmento,
roestia, Papprofandimenta ¢l déitln cominliarls @ eamparalo ohe & contenulo

| o [

. Gran Bretagna, Germania,

I Portogallo, la portaria del 12 aprile 1886 n.116 modificata dalia

. portaria de! 30 glugno 1997 n.426 (Allegato sub 336) stabllisce che, In caso di.
.produzicne altrs fa propria quota e “sempre ohe dia luogo &l pagamento del

prelievo sugplementare, questo sara ripariito, proparzionalimente, tra gff
acquirent! e produttori ¢che hanno gontribuito a detennina.re I'sccessq della

. .quantitd globals, dopo - redistribuzione proporzionale delle quantité non

.. ulllizzate, sia a livgllo del'acqulrente, sia a livello nazionals ....” {art, 15, latt. a).

... In Spagna, il slstema dells- quote fatte & disolplinato, per ultimo, dal
RR.DD, 28 lebbralo 1694 n.324 e 2 dlcernbre 1994 n.2307 (Allsgatl sub 337),

" essando stata affermata la competenza dello Stafo - e, quindj, esclusa fa
. competenza defle Comunita Autonome - al sensl dell'art,149,1.18 della
. Costituzlone spagnola che attribufsce allo Stato la competenza in ordine alle

basl delfa programmazione generale .del'atiivity .ecqnomlca,, {disposicion

adiclonal al RD n,324/94), - ' Lo '
L'art,1 del RD 1n.324/94 prevede F'obbligo dl paga[e fl su;:erprellevo a

carico di tutti I produttort che abblano superato Il rispsttivo QRI. A pagare,’

" come sostituto dl imposta, & la latteria’ acquirents, 8 clo dopo che essa ha

provveduto a determinare *la tassa dovita, In funzlone dsif'eccesso di
produzions che susslsts dope aver compensato fra gii allevatori inolsl,
proporzionalmante alls quote df cul clascunc di esst dispons, quelle non
utilizzate dagll altr produttor] che le abblano consegnato latle o prodotil lattlerl
nel parfodo” ‘(art2, 1° comma, RD n.324/04). Ma I comma successivo

 dell'art.2 agglungs che Il Servizio nazionale del produtior agricoll (SENPA)

determina, a livello nazionale, la partecipazione definittva del produttor al
pagarmento dgl supsrprellevo, In funzione dell'sccesso dl produzione rispetto '
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alla quota di cul classuna dispone, “dopo aver compensato le guote non
utlilzzate nel pesfodo che non sono state oggetlo dl oompensazions da parte
delle latterie acqulrentl® (art.2, 2° comma, RD n,824/84). '

In Francla, per [l complesso sistema costituito dalla legge n.80-85 del 23
gennalo 1990 o dal decreti 91-157 del{1 febbralo 1991, 24-53 del 20
gennalo 1984, 85-702 del 8 magglo 1995 ¢ 96-47 de! 22 gennale 1996 (V.
Allegatl sub 338) I'spprezzamento dal supsramento delle quote fatte sl
detannina a livello delle latteris acquirenitl, In altre parcle, | produttor
éccadeniaff so0No pana‘l'izzaﬂ‘aolo so | tolale dalle quantlts df latte consegnate
:é,!!a‘laﬁarla super Il fotale dells quote del produtiorl conferenti o, meglic,
superf la quantita dl Hfsfimento {oostitulta dalla somma deffe quote del
' produttort conferenti a quella lattoria) che alla latterla & stata nofificata
dallOffics Interprofessionnel du lalt et des prodults laltlers (ONILAIT) af sens]

- deftart.i del decrato 11 febbralo 1891 n.157, modificato dal decreto 20
gennaio 1994 n.53. Qualora | produttor] slano tholarl di una quota per “vendite
"dtrette ess! sono consideral come una “tatterla” 8, dunqus, sono tenut! a

“dichiarare  al'ONILAIT la ﬂspetﬂva produzions ‘ed &’ pagare “difeftamente
P'eventuale guperprellsvo & loro addebitabile (art.12 decreto n,97~157} Nel

tast| normativl non Hsutta che Ie eventuall produzion! deflcitarle slano prese in

" ‘consideraziona per compensate ie produzioni sccadentarle dells latlerle; ma
[ulimo comma dellart.t del deoreto n.81-157 dispone che Il Minfstro .
dell'Agricottura stabillsce, ognl anno, /s condizion! di utiffzzazione: dal[e quote-

Individusl! se I produttor] cha ne dispongono non Is abblano uthizzate in tutto

) o In parte, nel oorso della campagna In questions, ¢ le condizionl di

utiizzazlone del troppo perceplto [clod di quanto & slato versato da- tuttl |

“produttor] ecoedentarl rispetto & quanto la Francla deve allUE per aver

“supsrato | proprio QAG] dl cul alfar.2, par.4, de! Regel. 3860/92", E cos),
‘con provvedimento del Minlstro del'agricoftura del 23 [uglio 1698, I
superprelievo, flasato per la campagna 1995-86 a 2,3652 franchl per Kg. di

latte, & operato sulla frazione dells consegne che supera d almeno 20.000 '

-.litrf 1a quota Individuale di cul & titolare clascun allavatore. Per la parte delle
eccodsnze Infsriort al 20,000 liirl, 1a latteda & autorizzala a fare profiftare,
delle quote Inytilizzate, | suol conferentl, inoltre, FONILAIT rimborsa alle
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latterle una parte del superprellevo, di modo che | produtior eccedentar
Hosvano una somma perl, al massimo, a 2426 franchl per | fitolart dl quota
inferiore od Uguale a 40,000 litrl e & 500 franchi per [ titolar d! queta supsriore

S . 4

dopplo fimite di 10,000 lonnellate a livello nazlonale e dl 1.600 Iitd per

produtiors, delle offerte gratulte a favors dl terz!,

In Ianda (v. Allegato sub 339), fa quantificazione del superprellevo & &
Jivello ol acquirents, al sens! defia sect. 10 degll Europsan Communlties (Milk
Quuotas) Regulations 1995 (8.. n.288 del 4 ottobre 1965), che rlwvlano
allat2d del Regol. 3950/82. Ma la sect. 16 attribulsce al Minlstero
de!i’agﬁcohura dl Individuare, ognl anno, le categore di allevator che
possono ottenere, In ogsequio alfart.5 del Regol, 536/83 ed allart.2.4 del |
Regol, 8950/92, vantaggl dallallocazione dslle quote Inutliizzate, Trattasl
dell'aspetto della compensazione che awiens a fivello df acquirents, non In
modo proparzionale alfe quantita conferite dagil allevator, ma secondo una
gradustorla df priorifa, Il meceanismo che, nella prassl, prende il noms df
“floxi-milk”, favorisos 1 plccoll produttorl. ovvero, nelia specls, colore la cul
quota & Inferlors a 30.000 galloni (=186.380 litr)), al quall, nella campagna
1994-95, & stato‘attribu[td il 70% del flexi-milk, ¢lod della somma dltuite I
quote parzlalments o totaimente inutllizzate, dal conferent! alla stessa latterla,

» ’ .

In'Gran Bretagna; Fultimo provvedimento I tema dl quofe latte & 1 Dalty -+~

Produce Quotas Ragulations 1994 (8.1, n.672 del 8 marzo 1984) modificato
gfo Integrato dagii Staiutory instrumeants nn.2448/94 e 254/95 tv, Allegato sub
340), ' S

La ssct. 4 stabllisce ohs [i superprellevo venga stablllto & fivello defia
- lafterla atx‘{u!rente, la cul quota & quantificate con riguardo alla sorma delle
quote Individuall asssgnate &l produttori conferentl & quella specifica latterla
(sect.6). Ai qt_ana! della sact, 20 o della collegata Schedule '5, & deftato i
sistema di quantificazione del superprelievo, da pagarsl qualora la latteria
acquirenta abbla reevuto latte In eccesso rispetio alla quota ad essa
assegnata, Pili precisaments, llntervention Board for Agricultural Produce
determina 'ammoniare da pagare della latteria, dopo che & slata disposta la
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sreallocation” delle quote del, produttor defleitad & favore dsl produttori

sccedentarl.

In Germania, la Miich Garantlemengen Verordnung, nella formu!aziéne
agglomata {a 26 settembre 1394 (v, Aflegato sub 162) e, quindl] al 7 febbralo
10986 (v. Allsgate sub 341), dopo aver stabliito che al pagamento dal pralievo
sono tenute s latterie sccedantarie, clod le latterie | cul var conferenti hanno
superato [a somma  del rspettivi QR pravede al § 7b che le quote del
produttor! defloftari vedano a- profitte del produttori eccedentarl, cusl
operandos! alfintemo dellacquirente un primo fivelfo dl compensazione. Ma
qualora fa quota della latteria {determinata dalfla somma del QR del var

- conferentl) non ela, essa stessa, interamente raggiunta, ovverosla gualora la

latterla sla deficltaria, le quantita in difetto possono essere compensate “con

- quantitad sccedentarie al dl tuorl delfambito.della Jafteria’, cos] operandost un
. sacondo {ivelio di compensazions,

| slsteml| dl circolazione delle quote senza azlenda in Portogallo,

Spagna, Francle, Irlande, Gran Bretagna, Germania,
fn Potogatlo, fa portaria del 12 apife 1986 n.115, modificata dalla

portarla- dal 30 glugno 1897 n.426, dopo aver stabllito, allart,17, gll effett],

sulla quota, della trasmisslons, “a qualsias! titolo”, deii'azlanda, ovverosia i
trasferimento della quota al nuovo titolars deffazlenda In relazions “alla

superficle oggstto della f;*asmissione’ (art17, 1° comma) e 1l recupero-alla -
' feerva nazlonale delia "parte della quota che eventuaimente non venga

trasferita con azlsnda” (art.14, 2° comma), detla, agll arit.i4, 21 e 22, un
sistema dl trasferimento defla quota senza -azlenda Incentrato”sul seguentl

. punti che garantiscono la pubbilclta delle operazionl:

.a) Ia comunicazions, da farsl al propro acqulrema -latteria,
dellintenzione dl cedere parfe della propria quots, e cld prima def 30
seftembre successivo allinizio della campagna lattiera (art14, 1° comma,

came modificato) e per un massimo di quattro campagne (ar,14, 2° comma, -

lsttera o);
by la formazione, & cura dalle latterie acquirent, di un elenco delle quote

trasmissibill senza azlenda (ar, 14, 2° comma, leflera a e 22, 2° comma);
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‘ubloata In una zona svanlagglata seoondo I

¢) la "candidetura’, come eggludloatarl dl defte quote, ds| produttor

(conferent! alia stessa lateria che ha formato l'elenco! an. 14, 2° comma,
fetiera b) con quota Inferiore & 40.000 Kg. (art.22, 2° comma);

d) la perdita del 5% defla quota trasferita, coh TucUPSro alla risen'./a
nazionals (art.22, 4° commay);.

8) la comunicazions, da parte delle latterie acquirant], di tad operaz'loni

alllstitifa nazionale garanzla agricols entro il mess dl aprile delia campagna

successiva alla formazlone del suddetto elenco (art.22, &° cammal;
- ¢) Pimpossibliita de produttori df cedere parie della propria quota,
quando Pabblano Inutlizzata, per Intero, nella campagna precedente, '

Quanto allordinamento spagnolo, Part16 del RD n.324/94 ¢ an.5 del
BD n.2307/94 prevedono [ipotest dal trasferimento della quota senza
fazisnda aillnterno di clascuna Gomunith Autonoma o, aftimenti, con
Iautorizzazlone del Minlstero del'Agricoltura, pesca e allmentazione (art.15,
letiare ¢ & d, RD n.324/94). Pil in particalare acquirente della quota deve

essera:
a) agricoltore a titolo pdnb{paie: o b) glovane agricoltore; °.°}

*‘agsoclazione dl produttor! agricoll gocleta agrarla di trasformazione,

o d) titolare dl un’azienda zooteonlca

coaperaiiva di produzions, socletd clivile;
art3 della direttiva CEE. 267/72

(art.5, 1° coma, RD n.2807/94);
ja quota per consegne deve essere ceduta per intero, se Inferlore a

25,000 Kg; s supetlore, ad | cedente Intenda trasferitla solo In parls, &
costul deve rimanere una quota parl a 26.000 Kg o al §0% del QRI

" assegnatogll (art.5, 2° comma, lettera &, RD n.2307/84); -

- -la quota per vendite dirette deve essers ceduta per Infsro, se inferiore &
10.000 Kg; se supsriore, ed 1 cedents intends trasferlrla solo. in parte, &
costul deve rmanere una quota pard a 10.000 Kg o al 50% del QR

- assegnatogll (art.5, 2° comma, lettora b, RD n.2307/94);

i trasferimento della quota senza azlenda non pud avvenlre medlante
affitto o aitre figure gluridiche affinl (art.5, 2° comma, lettera g, RD n.2307/84);
racquirente deve comunicars |l trasferimento ed una serle di dooument!
probatorl deflg stesso, allorgano competente della Comunita Autonoma dl
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rosidenza che, & sa volta, Informerd la Direzione generale della preduzione
o dal mercall zaotacnlel che, a sua volta, agglomera | QRI, somunicandoll al
Servizio nazlonale del prodott! agricoll (SENPA), alle Comunita Autonome ed

alle latterle corrlspondénﬂ (art.7, RD n.2307/84).

{a Fransla-sl & mantenuta ferma al princlplo della cesslone della quola
solo assieme allazlenda (dscreto n.86-47 dsl 22 gennalo 1986), non
consentendo, per leffetto, che Il produftore possa vendere, afflltare o
comunque ceders |l suo QRI senza la terra su cul eserclta [allevamanto, D!
converso, la nomatlva francese consente la sospensione dell'aftivita
zooteonlea, senza Il timore df perdere la quota, per due campagne lafllere
(art.18 bls decreto n.g1-157 dell11 febbralo 1991, come modiflcato dal

decreto n.84+53 dsl 20 gennalo 1894). .

;lln IHanda, I'European Communitiss (Milk Quota} Regulations, 1996 (8.,
n.266 del 4 oftobre, 1995) prevede, alla seot, 16, la possibllita df temporansl
trasferiment! dl quota da parte degl! allsvator] che rtengono dl non utilizzare,
In tutto o In parte, Il Hepettivo QRI. D'altra parte, | fatto che la sect, 82
stablllsoe che la Iatteria debba comunicare al Ministero dell'agricoltura la non-
utilizzazlone, per unintera campagna lattlera, della quota da pare del
produtiore ad essa latteria “collegato”, o per omessa cohssgna di {atte o par
mancato affito dalla quota, can la conssguenza della perdita defla stessa

quota--e---dalla‘“acqulglzlone"'dl essa alla resrva nezlonale; solleciia-{ ad, -~

“dormant producers® ad afflttare le loro quote s a costitulrs], attraverso |

lsaslng di esse, una rendita perpatua.
Devesl, perd, precisare che lo. strumenta delfaffitto della quota non

prevede sccordi diretli tra | produttor], ma viene gestito dalla latterla & ou, In
sostanza, if produttore assoclato cede temporaneamente, futta o In parte, fa
sua quota In ﬁualalaal momento dell'anno, dietro il pagamento di un
c_omi::enso flssato dalla stessa latteria, A tale monte-quote passono far capo |
prodution associafl alia siessa latleria, pagando lo stesso prezzo.

Analogo & |l sistema defla vendita della quota senza azlends, Il o.d.
.restructuﬂng sysiom. Anche qul la vendlia della quola non si svolge
direttamente tra | produtiori, ma atiraverso. lintsrvento della latterla cul essl
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gono “collegal?, & per un prezzo ohe comungue non pud superare gqueflo
determinato dal Minlstro dellagiocitura, E perd da notars| che, nella vendita
della quota, la latterla deve privileglare alcune categorle di produttorl, e pitl in

particolare i plecoll produttar), cioé quelll con una quota Infetiore a 30, Q0e

st . .
T e aone

A Alegato alla alretﬂva 830/85 ¢

neg!iAllegati [ o i1° alla diretiiva 4667471 dur 22 iugliv 1881,

Quel che metita essers notato & che gil scheml di restructuring & di
lsasing systems, attaverso 1 quall sf perfezionane, rspattivaments, [
pen'nansnt (seot, 34) ed | temporary transfers (sect. 16) delle quote, sono
daterminatl, anno per anno, con decreto del Ministro dell'agricoltura, slochs |l

sistema Irlandese della gestions delle quots & fortemente flessibile.

In Gran Bretagna, la clrcolazions delle quote senza terra & ammaessa
dalle sections 13 o 15 dol Dalry Produce Quotas Regulations 1994, A parie le
spaoifiche disposizlon! in ordine alla forma ed al contenuto delle dichlarazionl
che Il cedente ed Il cesslonatdo devano trasmetters all'intervention Board per

ofteneme f'approvazione {sect. 1:3j & Interessante rilevars come ja sect. 16
preveda un *“emporary transfer’ d! tufta o di parle della quota inutllizzata,
sottoposto perd ad una “repsonable charge" prescritta dallintervention Board:
nel caso di irasferimento temporaneo, Facoordo deve essere comunicato
sntro il 15 d!oembre. Non ﬂsuhano fimltl geograficl alla moblilta deila quota,

nd intarvenﬂ sul prezzo, né tanto meno & vietata la posslbima ol

intermediazion! fortemente speculatricl dl brokers.

In Gennanfé, & possiblle affiitare {a quota senza la terra, In plena
liberta df prezzo. L'unico limite & dato dal fatto che I trasferimento deve
avvenlre allinterno della stessa latterfa, cul devono percld appartenere fanto
('effittants che Paffittuario della quota: ne consegue che la fimitazione della
clreolazione allintemo della latteria non determina la rallocazione della quota
nel terrtorlo (§ 7a). Me, pitl particolarmente, occorre dire che nelia prass! sl
sono sviluppeti due tip! di afiltior uno, stipulablle prima del 31 dicembre &
valldo fino af 31 marzo &, quindl, In corso di campagns, onde parmetters, a
coloro che pensapo di essers in sovrapproduzions, dl concluders con
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produttod deficitari, conferentl alla stessa laftaria, Iutilizzazione della guota

che cosloro ritengono df non produrre. Tale contratto va denunclato alia

laiteria scqulrents, la quale non trattemd Il superprelievo per la quantlta

eccedante [| QRI del produtiore afflttuarlo, U'attro, di durata superfore ad una
campagna lattlera, & un vero e proprio cantratto di assslone temporanea della

quota, che pertanio non assume l'aspstto dl temporanea copertura del

previsto sforamanto, ma quello di un vere Intervento stuitturale sulfazlenda.

Speolall disposizionl, pol, sono previste per | Lander orlentall.

! vantaggl® ‘veonosciutl agll allevatot] nelle zone svantaggiate In

) Portoga’llo, Spagna, Francla, Irlanda, Gran Bretagna, Germanla,

In Portogallo, la portaria del 12 aptle 1896 n.116 stablilsce, a favore
delle dzlende zootecniche situate nells zone svantagglate, e plli
preoisamente nells ares geografiche soggette alla Direzlons Reglonale
del’Agricoltura (DRA), una priorita nelfattribuzione dl quote della rserva

‘nazionale (art4, 3° somma),

[

i'n‘Spagna, | RD n.2807/84 prevede la preferenza degll allsvatori
resldéﬁﬂ nelle zone svantagglate a diventara acquirentl delle quote che |
Hspettivi titolar! Intendono cedere senza l'azlenda (art.6, 1° comma). Inoltre, |l
RD 18 novembre 1994 n.2230, che detta Ie dlspostziont pér I concessions di
una quota supplementare da prelsvars! dalla rserva nazlonals, attribulsos tre
puntl agll afevatori che slano tftolerl di azlende ubloate nelle zons
svantagglate secondo Part.3 delia direttiva 288/72 (art.4, 1° comma, lettera a).

L'art.8 ‘del-decreto francese n.94-53 del 20 gennala 1994 prevede la
posslbiita che una quota supplementare sla assegnéta, olascun anno, &

‘determinate categode di allevatorl, tenendo conto, tra l'altro, “della sfiuazione

geografioa dellazlenda™.
E da ricordarsl ancora che, al momento dell'introduzions del sistema

dalle quote, la quota di ognl produttors, obbiiga{cdémenta iscritto come
conferente nel fibr di una latterla, faceva riferimento alla quantita prodotta nel
corso del 1683 diminulta deil'1% per gl allevamenti di montagna e del 2% per
glt allevament] dslle rimanent! zone. E cosl, nel momento dsl due nuovi
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- alinsament! tasis! necessall per la riduzlone dalla quota nazionale ad opsra

della Comunita, nel 1984-85 Ia percentuale per la montagna fu quslla
dalf1,8% contro I 2,8% par le altre zons, mentre nel 1885-85 fu stabilite un

TR VY PRy PR Y Sh et fdella maontacne.

LI et

o e, 1 iands concede afcunt

G a5 0t e (et Bllpre T B
vantaggl - In tema dl compensazione & in tama df acquisto ed affitto delle
enda - al plocoli allevatot, qwerosia a coloro che, nella
i, clos a

quote senza &z
campagna' 1094-95, avevano una dquota Inferiore a 80.000 galion
136.380 {Itrl, 81 & detto, Inveto, che ognl anno it Ministro dellagricoftura Indloa
e categorie dl allevatotl che hanno didtto a talf vantaggl, rendendo fortemente
flessiblle Il slstema di gestions delle quote latte.

- L'ublcazione dell'azlenda zootacnica In una “less favoured area’, clod
nelle aree geograliche individuate dalfAllegato alla direttiva 330/85 e dagll
Allsgatt 12 e I1° alla dlreitlva 486/81 (sect.2, 1), costitulsoe anch'essa motlvo
per essere Inclusl nelle oategorle candldate ad essere destinatarie, In via
priortara, di vantéggi. Inoltre, la sect.5 detta una specifiea dettagiiata
normativa per Is Ipotest dl sragistimento, vendita, effitto e sucoessione

sraditaria delle azlends situate nelle ares svantagglais.

In Gran Bretagna, le dlepogliionl.comunltarie dirette a suggerre agl

‘Statl membri di adottare programm| per favodrq | plecoll produttor! o colero

che hanno le aziende nelle zone svantagglate non rsultano gssere state
applioate: di conseguenza, utll | produttori di tatte sano trattall nella stessa

identioa manlera.

In Germanla, trattamento preferenziale & previsto per| produttor d! fatte
del Lander orlantall. Non fsuitano previsti vaniagg! per | produttor nells zone
di montagna o svantagglate. o

Le considerazioni conclusive,

E' a questc punto ohe si possono frarre alouns considerazionl

concluslve,
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Innanzitutto, In base & quanto rferito supra, al par. 22.2, Il elstema di
sempensazione accolto da parte degll Statl membrl delfUE pres In esame &
quello a livello dl acquirents, Ma mentre in Francia ed In {rianda ogni anho
gpetta ol Minfstro dallagricoliura stabilire come e quanto | produtiot]
eccedentar dolla lattetia possano profittare delle produzion! defickarle degli
altrl conferent] alla stessa latteria, In Portogalle ed In Spagna sostanzlalmente
sl verificano dus livelll di- compensezione, ptima a livells dl acqulrente (ira la

“gomma del QRI del varl conferent! dl clascuna lattera e leffettiva quantita di
latte conferita & tale latterla) e pol a livelio nazlonale {tra | QGG nazlonale &
l'effetiiva quantita di latte conssgnata & tuite le latterle da parte dl wf_tl'i _
produtfod), Un dopplo livello di compensazione - prima a livello di [atferie
acquirente e pol al di fuori dl essa - pare esseivi anche In Gemanla, sssendo
stabiifo ohe la quota spettante alls latterle deflcltarle vada a vantagglo delle
lattetle eccedentarie, secondo un certo ordine dl priorita, e cld non sclo &
favore. del L&nder gl4 della DOR ma anche a favore di latterls ubleate nel
Lénder ocoldentall, Risulterebbs, Invecs, fimitata af livello di acquitents Ia

compensaziona secondo [ slstema Inglese,
In sostanza, dunqus, !ltalla non era 'unica ad avers un dopplo livelio dl

compensazione, ancorché non avesse previsto Il primo a livelio di acquirents,
ma lo avesse stabllito a fivello dl APL come "produttore unico* o come aveva
-compluto, siouramente in modo lsghtimo, prima dsil'emanazione del Regol,

3950792, .

In secondo luogo, ad eccezione delfa Francla, tutt! gif Stati membr della
UE considerati supra, af par, 22.3, hanno optato per [a clrcolabliits defla quota
senza azfenda. Qi aspettl, che, perd, devono essere messl in evidenza sono,
da un lato, lattegglamento, di regela critico, del commentator! delle distinte
disposizionl normative e, dail'afiro, Il sistema, ad esemplo, de! Partogallo
deliifanda, diretto a colnvelgere la latterla, quale Intermediario ed al prezzo |
flssato dalla P.A,, nelle vendite s negli *affittl" delie quots, '

A proposlto del primo aspetto, P. Sckakéi, commentando | sisteml
flandese ed Inglese nel volume "Quote latte: vincolo o strumente dl
gestione?” a oura dl R, Pler @ D, Rama (g4 Allegato sub 161}, sostlene che
gll stessl avrebbero psmmesso di coslitulre dif fatto, a favore del dormant
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producers, *una rendlta perpetua’ {p. 62), poiché i non-producing quota
holders, asssgnatari df quiota negl! annl 1981-84 & ohe, pur avendo cgssato &
produzions, continuano a manienete I titolarity defia quota sffftandola ognl

anno saoondo lo schema del fsasing, *godono dl ‘una poslzions di rendlta

_siouramente discutiblle, che garantisce foro un reddito {uitaltro che

trascurablle® (p. 46). Peraltro, non sf pud negare che la clrcolazions dells
quote dla al slstema una certa flossibiliia o che, prima della infroduzlone,
mella normativa comunitaria, della disposizione che concedeva agll Statl
membH 1f diritto d! scelta In ordine alla vendita ed allaffitto defla quota senza
azienda, | produttor! di latte avevano dato luogo ad un meroato.nero delle
quote, come fisulta chlaramente dagli stess! atil ufficlell della CEE, Invero,
nell'interrogazione scﬁtta alla Commisslone n, 857/80 (pubbl.. insteme alla
risposta In G.U.CE. n. G 312 dal 12 dicembre. 1980, p. 26 8.), del 25 aprile
4990, fon, H. Verbeek, senza usare mezzl terminl,- aveva rilevato! "l
* commerclo df quote dl produzione del lalle ha determinato nei Paas! Bassi un
forte aumento degll importl da pagare per lo quote lattiers: un prezzo della
* quota df clrog § florinl per un kg. di latte non cosiﬂuiaoe un sccazlone
Attraverso ques,io commerolo | govemo rloava un gsttito flscale
suppiementare dslf'ordine dl mition! dl Hlorini, mentre per |} plceolo allévators,
con modest! capliall, diventa sempre pil difficlle proseguire la propria attivits,
‘per non parare poi defla posslbl!!ta di rlevare un'azisnda. Secondo la

Rabobank, su ogni chilo df fatte prodotto da un &llevatore medio olandese dl
‘hovinl da latie, grava un debfto banoatio di 85 cent.”, Cld premesso, aveva
domandato; *Intend® la Commissione far sapere cosa penea dl questo stato
dl c0ss, in particolard per guanto conceme la legailta della formazione dl
oapttail e la conseguenze flavall derivant| dalla allenabllit delle quots laftiere?
Ritlene sssa necessario o ausplcablie prenders del prowediment! al
riguardo? Reputa ohe vl sla mativo, vista f'esperenza olandese In relazions
~ alla ellsnablita delfle quote lattiere, d! prendere misure atte ad Impedire tale
pratica?”, Il slg. MacSharry, In noms della Commisslons, cosl ha risposto, in
data 28 glugno 1990: *La nomatlva comunitaria relaliva al prelleve
. supplementere nel settore del latte stabllsce una correlazione d principlo fra
Il quantitative di riferimento e [‘azlenda. | guantitative dl rferfmento non
rappresenia dungue, di per se slesso, un bene negozlablie. CId trova
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conferma nelia regolamentazione comunitaria spsoffice {articolo 7 def Regol.
857/34] relatva al “trasferimentl, la quele dispone che { guenttatvi dl
Hiermento slano trasferbli diretiamsnte e in modo pemanente solo In caso
dl vendita, locazione o frasmissione per via ereditaria del'azlenda, La

i Commisslons ritiene, df consegtienza, che [l trasfedmenio da un produttore
“rad un alto o quantitathvl dl rferimento, al quale non corlsponda i
. trasfarimenio dal relaflvi tetrenl, non sia leclto dal punto dl vista della
" laglslazione comunitara. E' complto degll Statl membr far appllcare tall

.disposizionf ed eventuaimente adottare misure complementari  par
|- asslourame [l rlspstio. E nella Risoluziohe A2-41/81 "sulla politica
.gomunitaria nel seitore lattlero: valutazionf e prolezionl®, del 12 marzo 1991
(In GU.C.E. n. G 108 dal 22 aprlle 1982, p. 62 ss.) il Parlamento esprimeva
“a proptia Indlgnazione per. I commerclo di quote praticato in aloun! Statl

membr per ottenere quantitativi. supplementart: sl [attendeva] pettanto daila

. Commlssione una tegolamentazione pilt rigida In matera dl trasferimenti d
-+ quote, subordinando | coflegamento con il terrenio alla certezza giurldfca

- :quanto alfa permanenza® (punto 8),

. Pud agglungsrsl che, neflapiile 1992 la Commissione aveva awviato
una pracedura dinfrazlone confro I Regno Unlto ed | Paesi Bagsl per

futilizzazione Impropria del regime del /easing delle quote, che, censentlva di

manienete In attivith del produttort, | qual! In realtd non producevano plt: latts,
ma sfruttavano semplicemente fa randlta derivata dal regime dslie quots (v.
Relazlone Corte def Contl europea n. 4/83, par. 4.39, Alfegato sub 2).

Non pub, tuttavla, non flevarst - usando le stesse parole dslla Corte del

_ Contl eu_rop'aa, nella sua Refazlone n, 4/83, &l par. 4.50 (Allegato sub 2)- che
.. .Le cesslon! temporanes alutano gl Imprendltori agricoll a planificare in
- medo adaguato la propria produzione annuale di latte, Cid vale sla per chi

cede Il proprio quantitativo dif riferimento Individuale ala per'chl l'acquista a
ittola tamporaneo, Viceversa, se le cesslonl temporanes non sono censentits,
| quantitativi di riferimento non utilizzatl vengono ridistribuiti secondo la

' procedura della compensazione a posteriorl. In queste caso,-{ produttor]
", sanno in anticlpo che beneflceranno gratultaments, afla fine della campagna,
dl un supplemento d! quota che viene loro distribulto nel quadro della

compensazions a posteriorl. In questo modo If vantagglo & dupllce: da un
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lato, una parte del superamento speculative della quota individuale Inlzlale

hon & penallzzato dal prellsve supplemeritars wrevisto dal regims e, dall'aitro,
I superamento & assal redditizlo, purché sla coperto da una quota gratulta
assegnata nel quadro della compensazlone & posterlor. La cessions

e plnet e i P R O N DT (11l alt e

Plat - D e e Contl s vy & soggutio & sanzion
fhanzlate Inolire, della reddiiitd  della produzione “supplementars va
softratio 1f costo di locazlone (It costo delia ruaui’. veonomlea della guota)
pagato per la quota acqulstata a fitolo temporaneo, Perianto, la cesslone
temporanes a prior responsabillzza magglormente | produttorl  che
sottoscrivono 1 nome “det reglme o reprime .gll speculatorl della
compansazions & posterior’. |

A proposito de! sscondo aspstto, mertano sssere fchlamat! | sistem!
portoghese ed Iandeso per | quall le cessloni delle quote senza azlenda hon
awengono direffamente tra | pmduttod, ma aitraverse fa nscessatla
Intermadtazions delia latteria, la quale In sostanza assume la vaste di
abqutrenta od affittuaria della 'quota ceduta ¢, quindl, di venditrice od affittante
della stessa. In altre parols, pur essendo stalo previsto It meroato deile quote,

eseo d fortements cdntrollato, sopratiutto quande - odfme & In Irlanda - |

prezzo di vendita & flssate dal Ministro delt'agiicoltura. -

" in terzo luogo, | vantagg! a favore degll aflevator], Te oul azlenda sono
ubloate nelile aree - secondo la normativa comuhlttaria - .svantagglate,
Aguardano, in tutt gll Statl membnf della UE pll sopra conslderati, il momanto
dell'assegnazione della quota (oome, ad esemplo, in Portogallo, In Spagna ©
In Francla, atiraverso I slstema dellassegnezione dl una quota
supplementare da preievarel dalla riserva hazlonale), o delialineamento
fineare Imposto dafla UE (come, ad esemplo, In Francla) o del'acquisto delle
quois in oaso d! loto cesslone senza Pazlenda (come, ad sssmplo, In Spagna
od In irands), o, Infine, una limitata prefe'renza neflipotes! In cui sia possiblle
la compensazione allintemo della stessa latteria (come, ad esemplo, in
Inanda, dove al plecoll produttori & aitribuita Il 70% def o.d. flexi-milk), 1n altre
parole, | vantaggl riguardano, di regola, if momento precedente la produzione,
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6 quindl non st traducono mal In una sorta df *licenza a sforare” come, Invecs,
avviena in italla {v. supra, par. 12 della prima Relazione).

E' per questo motivo che sppare Istruttiva fa storla della *clonazionse®
delle quote, rporfata In un artisolo dl stampa appareo su Agriscle del 6-12
glugno 1997 (Allsgato sub 268bis), peralfro oggetto dl Informativa inoltrata In
data 18 magglo 1697 alla competente Autoriia Gludiziaria a seguito di
indaginl svolte dal Carsbinier! del Comando TNCA sulle socclde in quel dl
Bresola {in numero di 62), In quel dl Gremena (In numero di 5) ed In guel dl
Mantova {In numero di 1), il cuf estratto & Allegato sub 342 e che hanno
porato alfa dsnuncla di 126 peraone (v, anche supra par. 19.5).

Dinanzl, al sistema Hallano che pratende che g affittt df quota senza
azlsnda slano stipulall prima dsl 31 dicembre di ogni ahno & per lintero
petlodo (art, 4, 1° comma, d.l 8 luglio 1896 n. 358, refterato pltt volte ed
infine. convertlto hella legge n. 642/19986; nonchd art, 2, 178° comma, legge n.
662/1696), gil alievatorl hanno “inventato i ricorso a false socclda per pll
brevl periodi delfanno (v. supra, par. 12.4 e 18,6}, quando coloro che
prevedone di sforare reorrono &l tiparf “somprando® parte delie quote di
produttori che ritengone dl non ragglungere Il proprio QR! (frequentemsnte
assegnato a quel livelio In modo non corretio: v., ad esemplo, | cas! def
pradutior! con quota pludma di cul 8! & detto supra, al par. 19.3) o che non
hanno i problerma di essere ohiamati a pagare ! superprelievo perché ubloall
ity zone svantagglate. | medlator ed | produtforl *domlsnt* af ardcchlscono; §
veti produttor! Impegnano fortl somme dl danaro nelia speranza dl avitars il
superprelievo; i contraft! sono falsl, perché non el da luogo a vere soccide cha
- come 8l & detto supra al par. 12,4 della (prime) Relazlons - implicano la
costituzione di una nuova Impresa colietilva, ttolare essa, quale nuovo
imprenditore, defla azienda rappresentata dalls vacche e dalle quote df
entramb! gil associatl; | contratt! sono, comunque, nufl perdhé in frode alla
legge {amt. 1344 o.o0.); ‘Il controfio defle Reglonl & escluso, perche -
apparentements If contratio non ha per oggetto 1l trasferimento dslfa quota; la
limitazione tetritoriale, stabiltta per le cessioni delle quote senza azlenda,

- salts, éerché, come sl & detlo, apparéntemsnte sl ha la sostituzlone di una

huova Impresa, fa quale consegna Il [atte del socclderio a nome del
soccidants e con Imputazione alla quota a quest], titolare o di (meita) quota &
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nache vacche o dl un'azlenda ubleata In zona df montagna o svantagglate o a
quest'ulthna assimilata.
in allre parcls, la clrcostanza che vl slano produtiorl, non soggett! dl

fatto & prellevo, perché la loro superproduzions va prioritarlamente (e 88nz8
alouna limitazione parcentuale) compensata avendo essl Faztenda nslle zone
svantaggiats, ha reso posslbila un sistema forlemente anarchico ed
incontrollate di circolazions defle quote. Anche per tale motlvo |a
Commfssione non pud non raccomandars a chl di compatenza un intervento,
se non di abrogazione o dl congelamanto della cesslone delle quote senza
terra (v, supra, par. 16.6 della pimea Relazlons), quanto meno di Hordino del
sistema (v. anche par. 16.6hls della prima Relazlons),

Ma & la difformita, rispetto alla normatlva comunttaria, defla dlsposlzione
itallana sulla compensazione prioritaria deglf sforament! ad opera del
produttor! dells zone svantagglate cld che solleclta questa Commisslone &

‘preveders, per le campagne lattiere 1895:86 e 1898-67, un diverso sistema dl

determinazions e di imputazlone dst superprelievo eventuaiments da pagarsl.
Se la compsnsazione Hallana & sffettuata seconde un sistema che
favorisce tafuni produttorl prioritar], Incoragglandoll a superare It quantitativo
d1 riferimanto Individuale, dandos! per scontata la compensazione da ricevers
alla fine della campagna lattera, non sl potra non tener conto del fatto ohe Ia
normativa comunitaria & costrufta, invecs, In modo tale che ognl eforatore &

tenuto a pagare [l superprellevo.

| sultatl del nuovi modelll LA e dello streordinarlo
accertamento del .patrimonio bovino da latte da parte del

Seryizl veterinatri,

Premessa.
Nello stesso momente In ouf ebbe a consagnare la prima relazione (28

aprile 1987), la Commisslone face presente f'urgenza - anche per limminente

scadenza dl aloun obbligh! ex. dirito comunitado (entro I 16 maggio

successivo, tutt | prim! acqulrentl avrebbero dovuto Inviare | medellf L/1 della
campagna lattlera 1888-97) - delle operazlon che ocoorreva porrs in essare,
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prospstiando | probleml che, nel difette di *nassi velool", s sarehbero
verificati, Esisiano templ tecnicl per Facquisizions ed elaborazions del datl
(nformaflel & nslla sucosssiva valttazione - questulima & carico delia
Commisaione - che non potavano essere eliminatl,

La Commlsslone hon fu creduta, se & vero - come & vero - cha, rspetio
a quanto proposto, si & varificato uno slittamenio del tempi per {'smanazions
dsi provvediment] che Imponevano le due fondamentall operazionl dalla
Commisslone richlast: fa compilazione del nuovi modslili L/1, non solo per la
campagna 1886-97 ma anche per quella 1895-86; I censimeanto straordinaric
del bovlnl da latte.

Ad opera degll uffici ministerall & del Parfamenta sl é verificato, &
cascata, uno slittamento delle dats, talmente grave che la Commlissione he
dovuto porre un termine - e ore 24 del 26 agosto 1987 - coma data ultima dl
“acqufs!i!one”, da parte del CSIA, del dall da Informalizzare {per quanto
conceme | modelll 1 e 2 veternarl) e da “pullre” (per quanto conceme !

- madelll L/1) frattanto acquistil . Quello che sf vuol fare risaltare, clod, 8 che i -

olroa trenta glomi df ritardo (v, supra, par, 18.3) e le successlve proroghe, di

diritto o di fatto concesss, hanno pssato, In modo [ncredibile e negativamente

deteminate, su {utte le operazion! successive, D'altronde, faclimente o pud

comprendere come In tempi rstrsttf nor sla possibils nemmeno “solleciare”,

con tlsultat! utll, e ritardatarle latterle od ASL; né oaplre ls raglon! di maroate

oparazion| (v. supra, par, 18.6, lelenco degll uffict veterinar che ancora, al 26

agosto 0080, hon avevana Inviaio 1 loro rllevamenti all'istiiuto Zooprofilattico

dl. Teramo, Individuato dal Minlstero della Sanita per I'!gfomiaﬂzzazlons del

datl, che succésslvamente sarebbaro dovutl pervenire af CSIA per Il loro,
ineroclo con | datl del modelil L/ secondo gif Input della Commisslone); né,
Invitare le Feglonl a *partecipare’ ad alcune operazion! (la “cancellazlong”

delle dopple quots) loro legalmente spetiantl,

Il quadro & deprimente e sostanzlalmente vanifica quas! tutta fa fatica
della Commisstons, E questo non tanto paréhé al CSIA ed alla Commissione
sono rimastl appena cinque glornl per “slaborare” e valutare | datl, ma
perchd | datl cosl elaboratl e valutat! non consentono simulazion! tranqulfiant!
al 100% o conteggl preocls! oon Hferimento agll oltre 100,000 allevatorl, e
perché el sono toccatl gon mano gif effettl negativl dl un modo, sembta quasl
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conna{urato, della Pubblica Amministrazions, &l livell centra!e g reglonall, di
prooragtinare al domani quello ohe, con un po' pliy i attenzione, potrebbs
esser fatto oggl.

Sla consentito alla Commlsslons questo sfogo, anche parché & tempo dl
conciudsre Ma la oconoluslone non pud non gssers praceduta da due

. premeses!

a) | datl, che nel paragraf] successivl verranno espostl, rapprasentanc
o Badio InteImadlo « o, fnt e ol Almziazion” provicts por ]
modelli L/1 & par |modslil 1 e 2 veterinarl;

b) Il “averg” del Ammipistrazione statale (MIPA, Minlstero della Sanitd,
AIMA e collegat! CSIA ed Istituto Zooprofilattico dl ‘Teramo), deve contlnuare
anchs dopo la congegna df questa Relazions, S

K

I rlsultati della produzione commercializzata secondo | nuovl modelll L/1

per Ja campagna 1995-96.

Alla data del 26 agosto 1897 sono pervenutl 100.886 modelll L/1
ralativamente alla campagna latflera 1885-96, seconda dichiarazions.

In particolare, 98,764 modelil sono statl raccolll a cura del Comandi
provinclall della Guardia dl Finanza nel termin! pravistl e segolarmente
Informatizzath 2.232 modslll sono stat! notificatl, In pariod! aliccesslyl, tramite
comun!caz{one diretta degll Interessatl ed aﬁuaimente in corso di

informatizzazions. .

[Una “latteria” (Cooperativa Sewra - 800, Ooop a tl, di Glola del Go!le)

ha comunlcalo che non avrebbe Inviato gif L1, psr la campagna 1885-98
(Allegato sub 343). La Commleslone ha dovuto dame comunicaziohe alia
Reglone compstente (v. nota del 28 agosto 1897, Allagatc; sub 343bis) per |
prowedlménti dl lagge, ma certo non ha potuto dufficlo acquisire, per la

mancanza di tempo, | dati relativi],
E' opportuno praclsare che | suddetll 2.232 modelll contengono, ad una

prima anafis! della dooumentaziane, informazionl estremaments eterogenee. '

in partlcolare sl rlevanc:
copla di madeill L/1 gl& trasmesst;
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retilfiohs richieste direttamente dal produttors ad un modello trasmesso

In precedenza dall'acquirents;
Integrazicne dl Informezion{ carentl, trasmasse dallacquirente con la

dichiarazlone criginale;
dichlarazion di contestazione, da patte di 101 allavaiori,
Il trattamento di quast] L/ tichisde una verifica nuntuale della posizione

ds! produttore cul Il modsllo L/1 st riferisce, al flne di evitars contabllizzazion
duplicate e/o erate della stessa produzione. Polché tale verifloa tichleds un
trattamento ad hoo sul singolo documento, asea ron pubd essere condoita per
mezzo delle procedure standard pradisposte per I'alaborazione automatizzata
delia dichiarazione otiginale,

Le parlcolart procedure attuate per It controllo def modelli i questione
presuppongeno, quindi, una templstica diversa rlspeito al trattamento delle
dichlaraziont originali pervenute nel templ e nel modl stabillth
oonsgguéntemente, Minserimento in bance datl avverrd In modo diffarito

rspetto al templ previsti dalle procedurs ordinarle,

_ ‘Prima di passare allanallsl defle produzioni Inerentl la campagna
1895-98 --2° Dichlarazione, occorre effetiuare un'Ulterore precisazione psr

quanto riguarda | 88.754 (/1 Informatizzatl,
In particolare, 98.297 L/4, sulla base delle informazion! fornite dagll

. acquirenti nel modulo B/, sono chiaramente atirtbutblli & singoll produﬁoﬁ I

restant] 457 LA, pur informatizzatl, appartengono & dichlarazionl per le quall
ocdorre determinare con precislons se la nuova comunicazlone debba

consldarars! sostitutiva di una precedentemente spedita, ovvero se un L/1 sla

da trattare ad Integrazione di una precedente comunicazions,

" Anche queste strutiotie, In relazione al temp! di contabilfzzazlone della
produziene per la campagna in oggstto, . richledono una lavorazione che
compotta un leggero ritardo rispetto al margini operativi concessl.

" Va detto ancora che del 98,287 L/{ informatizzatl, 94.258 (per Il 85,9%)
sono ocerenl in s6. Sussistono, Invecs, distinte anomalle per 1.691 + B74 +

1.774 modelll L/, parf ai 4,1%.
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di latte reﬂ!ﬂoalo'calcoiato yalldato”, ovvero:

Tutio old premesse, dallelaborazione del 88.267 /4 Informatizzatl,
Hsultano fe segusnti produzlon! per a campagna 95/86 - 2° Diohiarazlone:
Quantitative consegnato dichiarato 10.416.547.866 Kg

Cantiativo rettifleato dleblarato 10.278.0684.748 Kg.

Alla totalizzazlone del singoli datl present! nel module, come da

.procedura In essere dalla campagna 93/04, & tatto segulre, sulla base del datl

dichiarat] (Quantitativo consagnato 8 % grasso), i ricaleolo del *Quanthativo
o tatte retilficato™
Quantitativo rettlficato caicolato

. Atiraverso l'anallst conglunta del datl dichiarall e

10,391.762.165 Kg.
dol dato ricalcolate, &

possiblle verificars la correttezza formale della dichiarazlona, derivando per le

quantita riporiate in un LA 1l grado di affidabllita delle stesss,

Nella seguents Tabslia }-:« 8 ilpotiato analiticamente fi dettagllo del

oracesso dl validazione.

Sulla base del suddstto processo di validazione & definito ! “Quantitativo

Quantltativo vetiificato calcolato valldato 10,263.512.778 Kd.

R
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one commerclalizzaia seconde I nuovl madelli LA

per la campagna 1896-97,
Alla deta del 26 agosto 1987 sono

relaflvamants alla campegna lattlsra 1996-97, 1° Dichlarazione.
S

&s
J 23.3 | Hsultat! defla produzi
1
j{ pervenut! 99,488 modell L/1

j’ ‘ Pravinclall della Guardia di Flnanze nel tarminl previstl e regolarments
y informatizzath 1,967 modelll sono stat! notlficat!, In periodi successivl, tramite
comunloazions diretta  degll intereseatl ed attuaimente In corso di
J informatizzazione.

: Owviaments, anche per [a campagna 1096-97, In presenza dl un
analogo processo di trattamento delle informazionl, valgono le considarazionl

riportate supra, par. 28.2, per la campagna 1995-886.
Conseguentemente, vengono dl saguo elenoate I principall quantit dl

rferimento, rmandando alla successiva Tabella B Il detiagllo delle

Informazion! steses,

Per quanto riguarda | 87,521 LA infonnat!ziatt, 95,540 L/1, sulla base

delle Informaziont fomite daliacquirente nel modulo B1, sono chlarameants

attribulbll a singoll produttort restantl 1.981 LA, pure Informatlzzall,
nl per Jo quall & attivo un ulterlore” processo

N SR B |

appartengono a dichlarszlo

- istruttorio.- _
Dall'sleborazione dei 86.540 1/ Informatizzatl, risultano le seguentl

produzlon per la campagna 1998-87 — 1° Dichlarazlone:

. Quantitativo consegnato dichlerato 10.381.940.682 Kg

' Quantitativo rettificato dichlarato 10.188.972.038 Kg.

Come per la campagna 1995-96, alla totallzzazions del singoll datf in
1/1, & tatto segulre, sulla base del datl dichlarat! (Quantitativo consegnato @
; % grasso), Il dcaloolo del “Quantitative df latte rettificato”
= Quantitativo rettiflcato calcolato 10.277.078.719 Kg.

Attraverso 'analls! canglunta def dafl dichlarat! dsl dato ricaleolato, & .
posslblle verificare la correliezza tormale della diohlarazions, dervando per le
quantita iportate In un L/ I grado d! afildabilita delle stesse.
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_ Sulla base del suddetto processo df validazione & definfto il “Quantitativo
di latte retiificato calcolato validato”, avvers;
Quantiativo rgttﬁicato calcolato valldato ‘1 0.275,076.529 Kg.
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) . 23.4 Accertamento straordinarlo del patrimonlo bovino da latte secondo I (|

. modelli 1 & 2 vetetinatl
° La Hlevazione straordinaria del patrimonio bovino fallano del capl da

- : laite avava le segusrtl finallt:
coh modeflo 1 s'intendeva oftensre;
&) Il censimento delle azlende ad Indirizzo laftlare present! atlualmente .

i = (luglio 1897) netterrltorio df competenza di ognl ASL; 3
b b) 'accertamente, presso lazlenda oggslio del controllo, della presenza,
- . installa, dibovine da latte di std supstiore & 24 mes;

¢) la tegistrazions, par ognl singole animale rllevato, della tipclogla di
razza d! appartenenza, def numero df matteols & dello stato di lattazione (se

R

vacea)

.
¥

71 Con limodeilo 2 g'intendeva ofleneres:

a) la flavazione e reglstrazione, aftraverso | dati riportati nel modello
2/33, delle azlshde ad Indifzzo laftlero sotioposte a profllass! dalla

: competente ASL negll ann! 1694, 1895 e 1986; .
i b) Ia specificazions, tramite le informazion] desunte dal modelli 2/33,
k delle vacchs da latte present! In stalfa ed In lattazione In clascuno dl tail annl.

: Le rsuitanze del “censimento® ~ esegulte con Ispazionl presso le stalle,
B -al finl della tlevazione -della sliuazione attuals (Modslio 1), e con la
tlevazione cartolars del modslif ASL 2/33 per quanfo aftlens la sltuazions
neglt annl 1894, 19.535 e 1898 {Modallo 2) ~ sono state raccolte dalla (
: , Commissione di indaglne ed elaborate a oura del GSIA,
K . : - Per consentire una raplda ed efficacs previgions o soluzlone di futl |
Lo problemi di tpo teonico connessl con Vinformatizzazlone dells Heullanze del ]
" cansimento n discorso - al fifie df rendere disponiblll | datl tlevatl dalle ASL - .
-, entro gll stretyl termini tecnicl stabllit per Il completamento del controlio
straordinario della quantitd effettiva della produzions nazienale dl Jatte | 5
, commerclallzzata nel perlodl 1995-96 e 18968-87 — || GSIA e [istituto '
N . Zooprofifattico di Teramo, Incaricato daf Ministero della Sanfta, hanno stabillto
un proflcto & continuo contatto tecnlco gla alfindomanl dell'emanazione del
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4.1 h.130/1997, definendo progresslvamente lo specifiche di predisposizions

o cantrotie delle informaziont di base.

A~ pledp (il B8 anacts 4007 nona ettt pomplate ed Informmatizzate

W S R sy it |
controllo dl fornftura — Modello 1) e 76.049 schede relative al Modello 2 (v.
Allegato sub 345 - Diagnostici pet conirollo di fomitura —~ Modsllo 2).

| dati oggetto dinformatlzzazlone eono statl sottcpostl dal CSIA, per
conto della Commisslone, ad un precesso di valldazlone articolato su una
gtighia dl rifarimento predisposta congiuntamente dai tecnic! del Consorzlo e
del Minisiero della Sanita (v. Allegato sub346).

| iscontt! def progesso di contrallo, operato sul dati Inerent! | Modelll 1 e
2 trasmess! da ogni singola ASL, sono riportatl nelf'Allegato sub 347 {con

dferimento al Modello 1) 8 neII‘A[[egato sub 348 (con riferimento al

Modello 2).

Sulla base delle Indlcazlont operatlve scaturite nel corso della Hunione
del 24 fuglls 1997, sollecitata da questa Commisslone e tenuta presso i
Ministero della Sanita ‘afla quale hanno partecipato | massimi vertlo! tecnicl
da! Minlstero stesso, | responsablil a livello regionale del sevizl’ vaterlnari'
delle ASL ed Il GSIA, sono stata definite le tipologle df errore la oul presenza

" .rendeva e schade Inacoettabill ed Inutlitzzablll, tanto da rendeme necessarla

I restliuzlone alle ASL e fa correzlone delle anomalle e delle caranze.
|'Allegato sub 349 avidenzla, distintamente per fi Modello 1 o per qusiio
2,1ls comblnazioni dl anornalle blocoant! prevists, nonohé Il totale dei modslll
interessatl dalle anomalle stesse: In panlcolare, su 74,574 Modslll 1 ne sono
stat] respintl 17,443 e su 76.049 Modelll 2 ne sono stall respinti 18.882 (per

Telenco nominativo v. Allegato sub 348bis).

L'Allegato sub 360 iliustra la distribuzione reglonale delle schede
Informatizzate, unftamente al numero dl schede softoposte & successivo .
controflo perché anomale. In questo allegato & riportato I numero delle
azlsnds In produzione per fa campagna 1995-06 (sulla base del datl AIMA]
utlle al finl della determinazione del grado di avanzamento dalle attivita del

censimanto straordinarlo.
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L'Allsgato sub 351 contlene le medssime informazion! delfAllsgato sub

350, ma distributte su base ASL.

Sulla bass del modsll 1 & 2 velernar, ghintl al CSIA entio fa
mezzanotte del 25 agosto 1997 (76.048 azlende psr gl anni 1994-86; e
74,574 azlends per Il 1997 ), & stato déterminalo - ripetesi, solo sul modeill
acquishi al 25 agosto - Il numsro delle vacche sgistent! in ltalla, Esse sono

_non meno dl;

. 1,830,415, nel 1994
1.516.878, nel 1995
1,083,742, nel 1998
2.077.532, nel 1087

secorndo le tabelle in Ailegat5 sub 352,
- 1 suddett! datl sono parzlall, ma la Commisslone intende svidenziare che

la parte mancante tiguarda soprattutio quelle province del Sud ove &
magglommente diffusa la eriminallid organfzzata e magglorl sono | pereoll di
Inquinamento soclale. Pear una ASL In paricolare {ASL Caserta 1) non sono
state fomite af Ministero della Sanit le :schede, pur essendo state Jo stesse
Inviate. alla Commisslone In copla sin dal mess d! fuglio. Nonostants |

.prevccupato sollscito della Commisslons (Allsgato sub 200} | datl df moite

province & tschio non sono statl Informatizzat! In tempo utile. In altra parte

' della relazlone (supra par. 18.6) sono riportat! | dettagll i tale situazione,

Se sl volesse, & questo punto, tagliers! fa soddisfazione dif determinare

Tpotetica produzione totale delle vacchs Hallane nella quantificazione sopra
determinata, prendendo come dato moltiplicatore quelli, rispettivamente,

delPISTAT formulato sulla base del datl provlnoléll (v. supra par. 20.9),

" dol’AIA rettlficato (v, supra per. 20.9) e del dato estratto da questa

Commiselone Incroolando la produzions conferita & la dichlarazione dal
numero del capl dsultanti dal nuovi modelll L/t (ma tenendo conto, per
quest'ullimo dato, Je 'rlserve prospetiate supra par 20.8, perché dato

* “Inquinato”), sl avrebbero le sottolndlcate quantita:
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tamr v

1984 1986 1068 1587 -
Gapimlovall | 1.680415 1516.879 7083742 5.077.532
Commissions ' ‘ '
J 2.048,006,045 e =
[§Y (PR TTTY J‘-'\ilbl el “J\) i\'rd.f CLALILY "5:870 ]qg’:{’gf&?ﬁ"rw—élaqé.{‘ﬁé"j\g\%#— ==
produz, totale 8,768,6358.776 9.335.200.730 §.880,206.002 e
sacordo AlA ‘
media sacondo == 14,380 Kg.fvacea* 4,389 Kg.Nvaces * | 4,020 Kg.fvacea o
_ Comm!sslone . '
produz. totale o= 8.413,181.931 8,706,643,638 | 8.351 B578.640
sacondo Comm, ,
media Agsolatte == 5,105 Kg.lvacca == ==
. produz. tofale == 0.058,166.406 == o
sacondo Assolatie '
sapl secondo 2,078.800
Asgsolalle '
medla E'T“KT = 4,365 KQJVEOCR o ~
produz. lotale == 9.057.529.000 = =
secondo ISTAT . '
madia AlA =o 3,870 Kgvatca == =
produz, totale e 10,128.626,000 = s
secondo AIA
medla secondo == 4,389 Kg./vacca® == -
Commisstone ) ]
produz. totale o=t 9,128.242.200 == =
gacondo Comm,
medla Assolatie = 5,185 Kg/vacos == =
produz. fotale == 10,804.561.000 wm ==
secondo Assolatle

Ove sl conslder valido if numere fota

indicato da Assolatle, applicando le
a dallAlA (retlificata) e

riporiata supra, par. 20,8, si ricava una produzions naz

quelia costrulta dalla Comm
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madle nazionafl ritantie va

la della vacche per il 1885 comé
lde dalllSTAT
taslone nella tabella
lonale 1695 Inferiors &l
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QGG. Solo applicande la media Assclatte, lale quaniltative rsulla stperato,
Non sl conosce la fonte di rilevazions Assolette, ma se questa fosse Jegata al
jatte fatturato, certamente il dato potrebbe essere Inquinato dalls operazion|
nesistant! come emerse nel corso delle indagin! di questa Commissione (v.

supra par, 18.11},

Le nzlende la oul produzione risultante da modelli L/ non & cenforme al

numero di capl risultante dagll accertament! del veterinari,

Malgrado | gravl ritard] accumulatl dal Minlstero della Sanita nelle

" irasmissione delle feultanze del controll relativl al patrmonle bovino, questa
.Commlssione ha proweduto, ulilizzando | datl disponibill, a verificare la

congrukta tra le produzien! dichlarate nel modslli L/ e la capacita produttiva,
cosl come desumibile dal numero dells bovins oensite In ognl annata lattiera'
da parte del veterinar nelfadsmplmento dei dovert d| profi!aeéf imposti dalla
legge,

Va tuttavia premesso che le rsuftanze delle verifiche In oggstio
contengono un cerio fischio. Infaitl pur essendo altamente Indicative, esse
non possono rivestire un elevato grado di attendlblits, perché | controli
veterinart vengono svoltl con una perodiclty semestrale. Pertanto, nen &
possibile escluders, in modo tassativo, I'esistenza d margini di osclllazions
fra || patrimonio censito, In uno specifico glomo, dal. veterinad e quello
effettivamente utllizzato dagll allevator per realizzare fa loro produzione nel
carso delf'annata. '

_Al flne di determinare la cong‘ru!ta defla produzione dl lafte conforita, I
Commisslone ha uillzzato fa medla tra &) la media provinofale ponderata AlA
dfmin:uita del 20% e b) la media oafcolata da questa Commlssione sulla base
del raffronte provinelale del numero del capl dichlarati negli L/1 in relazlone
alls corrispondentl produziont {par. 20.8), - ‘

E, cosl, emerso che diverse Imprese zootecniche hanno avuto una
produzione superiore od Inferore a quella che Il foro patrimonlo bovine

avrebbe dovuto esprimere.
Nell'ambito degll accertament! realizzatl con {ausiio del Centro dl

" galcolo del Coptando Generale della Guardla di Finanze, fa Commlssione ha
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procsduto alla comparaziona Informatlea dal dall produttvi contenutl rel

modslil L/1, con Il patrmonio bovino relativo glia stesse annata lattlera -

Hscontrato In ezlenda dal veterinati.
Llncrosls ha potuto essers sepsrilo soltanto nel confront! i 52.803

ITITHIN ETFUR TR IT IV A PNV WIS TS VTN
| deultatl della verfica Informatica sono parvenutl nella glomata di

sabaio 30 agosto 1897, peranto, faccertamento & stato limitato
all Indlvlduaziona dl quet soggett! fa cul produzions rlaulta superore (In
acoesso od In difefto), del 50%, rispstto alia capaolta produttiva medla delle
vacche che, In base af controlll del vetarinar, dsultano nefle loro stalle.
Esperite queste doverose premesse 5 fomiscpnd lo rlsultanze delle

varifiche operate,

23.5.11 casl In cu! la produzione risuitante dal modeﬂi /i & superlore alla

presunta capacitd produttiva desumiblle dal numero delle vacche da
fatte riscontrate, in stalla, dal veterinarl '

Le esiganze connesse &l poco tempo In cul & stato possibile d!sporre del
dat! informatizzat! hanno indotto & lImitare la verlfica (nelf'ambito gia ristrétto
del datl res| dlsponlbli! dal Ministero della Sanfth), al soli soggett! con una

scoadenza d produtlivita media superiore al 50%.

.Otbene, dalla elaborazions suddetie “(Allegato sub 353) risultano n.136

allevatori con na media produtiiva superiore del 50% elle vacche posseditte.
S! tratta, molto presumiblimente, dl soggettl pivi di una reale

' glustificazione per la “produzlone” lattlera da foro fatturata,

'Le raglon] che poseono avere indotto costoro a fatturare latte In misura
amplamente sccedente la presumiblle reals produziona delle vacche
possedute non possono . che conelstere nelfadozione di comportament!

truffaidini, quall:

= |a fatturazione di latte prodouo da altr a{!evatori mediante l'utillzze dl

contratll simulatl di socolda, comodato. ed affitto deliazlenda per pochl

glomb;
« ia fatturaziona df latte non prodotto da alcun atleVatore nazlonale, afio

scopo di giustifloare /'ulilizzo di latte In polvers importato;
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% ' » Pemisslone di fatture al fine di fornire un aumento fittizlo dal cost! al primi

acqulrentl.
4 Nel confront] delle 138 Imprese zootacnlche cosl individuate, lo Stato &

le Reglon! devonc complare approfondll accertamentl,

- 23.5.2] casl In cul la produzione risultante dal modsill L/1 & Inferlore alla
) presunia capaolty produttiva desumibile dal numero delle vacche da

.

. [atte rlscontrate, In stalla, daf veterinarl,
i Nellamblto degll accertament] reallzzall sl & proceduto, poi,
i ' alllndividuazione degl allevatorl la oul produzione & Inferlore dei 50% alla.
! capacity produttiva delle vacche censite dat veterinari.
i ' A differenza delllpotes! esposta nel precedents paragrafo, dove la
. produzicne fisultante daglt L/1 & supsrlore a quella possiblie in base alle [
) vacohe possedute - clrcostanza che, come sf & detto, slouramente
presuppone fenomeni ileglttimt -, una produzlone Inferiore a quslla che & la
N _ media pro caplte potrabbe, talvolta, Hsultare glustifioata.
; , . infatd, In moltl casl gil allevator, che fino alla campagna 1604-85
ftenevano - per la “politica” defle APL e dells organizzazion professionall
agrloole - di poter produrre Ignorando 1 Himite dl commerclalizzazions
rappragentato dalla quots, avevano dimenslonato, In un processo dl sviiuppo
azlendale, le proprie stalle In misura supstlore tispetto alle “indloazionl
produttive” che erano siate loto conslgliate, trasndo un beneficlo diretto e
' contribuendo indirettaments aflo sviluppo sconomico complessivo del Paess. - ..
Con llnizlo della oampagna 100598 coloro | quall avevann, per scefte
.aziendall, -un patrimonio Zootacnico eccedente ja trispettiva quota iatts, si
sono trovatl necessarlaments nelia condizlone dl assumere del provvediment!
finallzzatt & contenere Ilmpatio economico che sarebbe derivato Horo

dallapplicazione certa defla fegge sul regime dolle gquote & dsl conseguents N
supstprelievo a carlco di chi avesse ecceduto (fatta salva la compensazions),
La scelia della via di vendete parte della mandria, percorsa da diversl :

- . allavatori, risultava antleconomica a causa del crallo del prezzo del bovinl
connesso al fenomeno della od, “mucca pazza'. Per questa raglons molit
produttor] hanno adotfato tutte quelfe metodologle di allevamento atle &
diminuire la produzione pro caplte, quall, per asemplo, | sottostantl,
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'+ Ladilatazlone del psriodo dl asciufta. .
Lo vacche gravids cessano notmalmente di essers munte rel 60
Al fine di ridurre fa produzlone di fatte delle vacchs

i, 2ot Indienvlone delie sooperative di appartensnza,

glomt che

~ precedono | parto.

Fravide, (ot allave

L wOne i produzivne latllera anii

SR ST e RS LS e
vl fia Letlenls di Pladena del

commorclalizzate duiic vacche interessale {

31 otiobre 1096: Aliegato sub 354).
o .La diiatazione det perfodo Intercorrents tré il parto dells vacche e fa loro
. rimonte. | _ o
.. In una gestlone ordinara delle imprese zootscniche & vocazione lattfera
l’!mprendltoré opera per massimlzzare la produzione. In guesta otiloa sl
colioca la necessltd di metlers In Amonta fe vacche entro 100 glomi dal
© - parto, perché nsl perodo successivo la produtiivita delfanimals s} riduce
"+ progressivamente. Senza compromettere la futura produttivita della vacoa,
. che potrebbe essers pregudioata da un acoesslvo lasso dl iempo tra un
. pato e laltro, & comundue possiblle estendere a 200 glomt il tempo
Intercorrents tra le rimonte, oftenendo In questo modo una contrazione della
produzions lattiera commerciallzzata, T
a Riduzione blfanclata dell'alimentazione.
ff rapporto Intetcorrente tra 1 valort nutrizionall fomt alfanimele e ia sua tosa
. produttiva sono astremamente comrelatl, In una gestlone finalizzata alla
massima produtiivits le vacche sono alimentate (parficolarmente nelle stalle
yooate alla produzions di latle -él{msntaré), con quantitativi di mangimi idonet
. a stimolare il plit possiblle la produzione lattlera. A sagulto dalla néoessﬂ&f
connessa all'esigenza dl evitare 'esposizione della propria produzione al
' superpre!ie\}o. 8 Invalea la’ prass| di Tidurre 'alimentazione, onde camprimere
a produzione, 1l rapporto tra gomministrazione di mangime e produzions dl
(atte & di 1 kg. {mangime) & 8-4 (Iftel di tatts), Comprimendo I'afimentazlone sl
ha quindi una rduzione gsponenziale della produzione dl latte {v.
“suggetimentt” dells indusirie fnanglmfstioha: Allsgato sub 355).
« Ulllizzo di parte del fatte prodotto per allmentare gl stess! bovinl.
Questa soluzlons consiste nel sostitulre 'uilllzzo det latticello, solitamente
implegato per l'alimentazions dol vitelll, con |l latle delle vacche madtd,
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L'utlllzzo del jatte nel consume animale sl ha anche coms componente, nella
percentuals del 20 %, della miscela tlilizzata per I'afimentazione delle
vacche. Questa soluzlone co'nsenta dl sostitulre | component] soltamente
impiagall aflo scopa dl fomire Fapporto di proteine e dl grassi necessar
nellalimentazlone (v. nota della Latteria dl Pladena, Allagato sub 354).

In molll casl fa non congruitd In difetto tra il numero del capl e Ia
produzione risullante dal modelll L/1 & dovuta all'utifizzo di contrafll atiplcl

© “(socclds, comodatl, acc...), mediante | qualii produttor] con eccedenza hanno

. ocoultato, al fini det superprallevo, la propria produzions, ottenendo che pans

dl essa venisse fatturata da aitri soggett], spesso ubleall In zone compensats,

* o comunque con quote In esubero rispetio alle loro produzion| effsttive &
- :quindi da ess! non utlllzzate. Del pregludizio che questi fenomenl amecano

" agll altrd produttott, | quall vengo'no privatl della possibllita di uiliizzare in
" compensazione talf quote non-prodotts, si & gl detto supra, par, 9.5, ' '

Le Incongrusnze In oggstto, petd, possono anche fiferirs! & fenomeni di

‘yendita in nero del fatte prodotto in. esubaro Ma, It minor prezzo corrisposto a
-coloro ¢he &l frovano nelfa hecessita "di vendsre In nero il propiio laite,

costitulsce un rotevole detarrents nelf'adozlons di slmile soluzions, anche se

non si pud esofudere che si sla verflicata.
Dalla elaborazione del Centro di calcolo della Guardia di Finanza

! (Allegato sub 356) rsultano n.1.594 allevatorl con una media produtiiva
. “Inforlore def 50% alle vacche possedute. .- - - -

/: + In ognl caso, futtl | fenomenl plt sopra indioat] - nal presente paragrafo

. .00 come In qusllo precedents - dovranno comportare severl controllf da
" parte della Pubblica Amministrazions, e di qusfla finanzlarfa In particolare,
.. perohé lasolano prasuppore gravi violaziont flscall. .-

23.8

Le -Imprese zootecniche che hanno dichlarato una produzione nel,
modelll L/1 ma che, negll stess! modslii, hanho ammesso di essers prive

..-dl vacche da latte,

Ribadendo quanto plﬁ sopra esposto, la Commisslone ha analizzato fe
dichlarazlonl raujtant! dal modafii L/1, ottenendo la conferma delfesistenza d
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soggettl (che, stante le fsullanze, non pessono essere conslderat! allevator),

| quali hanno fatturato lafte per la.propra quola, pur avendo dichiarato dl

essore completamente privi dl vacche nefle annele lattlere 1865-86 @

100607

-

quota, che sono privi, per ot stessa.ammissions; dl quelslas! bovino da

fatte, non possoho che essers indlviduate nelfemisslone di fatture per
opstazionl inesistentl, finallzzate ad ocoultars, msdlante contrattt simulat! df

socclda ¢ di comodato, |l latte prodoito da allavatorl con eccedenzé

produttive; oppure nella necessity di fomire glustiflcativl per futlizzo df latte In
nolvare (altro fenorneno comprovato dalle Indagint della Commissions a che
non & stato possiblie evidenziare In dettagilo, 2 cslisa delfapertura dl

procedimenti penall: v. supra, par. 19.8),
| quantitativi di latte fatiurat! da titolari dl quota, ma privi df vaoche, nelle

due annate lattlera,_rtsutténo‘ccsl rpartitl

Anne Numero produttoti Kg. di latte fatturato
1985/08 ", 3285 | 109.468.065
1896/87 2.518 ' 204.854.657

Sl fomisoono In allegato | tabulatl da cul sono statl estratd } tolall
fiportafl, con le Indioazlon! nominative dl uttl 1 soggett!, suddivisl per Reglone
o per Provincla (Afiegat sub 357 e 368). oL -

In mado pil: specifico, fa Commigsione_ha anallzzato compiutamente |
risuitet] del nuovo Hievemento 1/1 1896-86, di quallo della campagna 1996-87
od | datl del rllevament! veterinar, sopratiutto quelll riguardant! 1 modslll 2/33
degll anni 1994, 1886 6 1008, per la parte parvenuta antro | 26 agosto 1887,
.Incrociando { dati fornltl dal GSIA, & cura del Centro di caloolo del Comando
Generals della Guardia di Finanza e del CSIA sono stat] predisposti speoifiol
tabutafl (che costitulscono fAllegatc sub 358), dal quall emergono tante

situazioni dl lrregolarita, ancher sorprendentl.

Paglha 183




23.7

23.8

Per 'annesima volta fa Commisslone deve sevidenzlare coms l'asssnza
di contrall da’ parte dells Reglonl abbla consentilo ! prosperare dl
ccmpottamenti truffaldin postl in essare da clrca Il 3% degll assegnatart d
guota. '

Sl rcorda che | {abulatl allegatl rguardano solo | casi lmlts,
rappressntat! da coloro che non hanne nemmeno un capo bovino, 8 sono

| fungl dallesaurire la casistica di coloro che hanno fatturato un quantttativo di

latte non compatibile con le vacche di cul dispongeno, ma costlitulscono {a

. conferma che un'eventuale compensazions, la quale utllizzl escluslvamente i
~ dato produttivo risultante dal modelll L/1, tendenziaiments & priva dl ognl

fondamento di veridicita.

Risultanze delia comparazione tra | modelll L/1 1° Diohiarazfone 1895-86

- ed I modelll L/1 2° Dichlarazione 1695-86,

Rafirontando, pol, | datl degli L/{ nelia loro prima versione con quell
nuovl, & smerso che | dall produtiiv df ben 14.284 allevator differiscono d
almeno 1 quintale d! fatte (in plit od In meno), a dimostrazions della “allegra”
gestione posta In essere naella rlspettiva contabliitd da pars loro o def relativl
acquirent! (Affegato sub 360). ' ’ -

Anche per [e fattispacle sopra-ev!denziate appara - sl ipate - necessario
fnferessare FAmministrazione Finanzlarla ed in par_ttcolarfal la Guardia d

‘ Finanza,

Le differenze tra I -ﬁumera del capl rfporfaﬂ nel madallli L1 e quanto

. acceriato dal veterlnarl,

" Al fine dl appurare la veridicita dalle dichlarazion! del produttord In ord[n'e
al numero defle vacchs Implegate per produtre Il latte comme_rclaﬂzzé-iq
durants fe diverse annate latilers, la Commissione ha confrontato if numero
del capl riportat! nel var 1L/ con quanto rscontrato dal veterinari,

‘Ribadendo il rammarico per Vimpossibliita di disporre Integralmente degll

accertamenti di compstenza del Minlstero della Sanlta, la Commissione ha’

dovulo clrcoserivere la presents verifica al dati disponibiil,
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Partanto, linsleme del soggetll Incroclatl dsulta [imitato & 52808

poslzioni fispstio agll oltre 100.000 allevatorl che hanno trasmesso Un L1 per

la campagna 1095/96. ‘
Nell'anallzzare | datl (v. Alfegato sub 352) saho smersi | segusnt!

scostament percsntuall

Differenze percentuall Numaro produttoti
10% , 16.817
20% 0.18G
30% 6,162
40% £.330
80% , 5828
100% 6.803
oftrs 100% - 3,676

Occeotre toordare che, entro fimitl raglonevell, una differenza tra |l
numero di capl Indleato dagl allevatori ed Il corrispondente nUmero di bovine
dalatte censlto dal veterinarl nelfesercizio della profllass! obbligatorla, &

perfettamante somprensibile. |
Non possono tuftavia apparire glustificate differenze cost rlievantt come

quelle smerse per molte migiiala dl soggetil ,
{ datl Inducono a ftenere che molt! aflevatorl, ancha su Indicazions del

_Hspstﬂvl priml acquirentl {come de segnalazion! pervenute alla Comm!g;slcne).

abblano Indloato nel madslil L/ un numere di bovinl diverso dg" qusflo
realmente posseduto, a fine di glustificare Is loro Incongruita produttive.

Le sug'gerl‘te compensazionl per gl anni 1995-96 @ 1996—9?.'

L
H

Premessa. .
A seguito delle considerazioni espresse supre, al  par. 22,5, sulla

difformita, Hepstto alla normativa comunitarla, dsifa legislazione ftallana in
ordine al dirite  del produttort delle zone svantagglate dl non essers

assoggettat! al prellevo banché sforator, e sulla base delle conéldar’azionl

ospresse al par, 11.3 € 14.4 della (prima) Relazione In ordine al ricorso al
prinoiplo, di dirtto comunltario, del legitimo affidamento da parte del
produttori itaflant che sconlavano® sulla compensazione & fivello dl APL In

~ Vvigore prima del dl. 8 agosto 1898 n. 440, questa Coém’nisslone titlene

1
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opporiuno prospettars le seguent distinte ipotes!  di sofuzions, per la oul
fomulazions grafica o quantitativa el & awalsa del CSIA e dela
collaborazlone fattiva e puntuale dsl'ing. Giullo Monald! di defto Consorzio.
Occorte, perd, che sla chlaro che, per quanto fguarda la campagna
1995-96, che nel par. 24.2, 24.3, 244 e 24.5 sl tralta dl conteggl che sl
fondanc sugll stessl dati della prima compansazio'ni 1695-88 basata sul
vecchi L/, mentra i par, 24.8 sl fonda sut dati (non complet], perd) del nuovi

modellf L/1,

La compensazione 1995-86 sulla base della normativa Itanana vigente
Tenendo conto del dJl, n. 440/36 e conslderando || dato risultante dal
vecch! L/T gl& presi a base della compensazione n. 2 per il 1995-96, la
Tabella A che segus, permette di rlevare' che, a fronts dl 83,813 produttori
oon produzione, vi sono 40.608 produtterl con esubero per un totale di
1.500,568.781 kg. df Jatte &l df 1 della somma del quantftativi Individuall di
riferimento. | :
 Eslste, pard, una differenza tra le quote Individuall disponibill & le quote
Individualt non prodotte (parl a 1,016.531.835 kg.)s slcché la ssconda cifra &
ulilizzata per la compansazions,‘ Pracedende glf'operazions  di
compenisazione secondo la normativa itallana vigente, 25,775 produttor con
asubero tisultans compensati, sloché degll originarl 40.809 sforatori restanc
assoggettail al prellevo solo 14.834. Infattl, fisultano compensatl Interaments
96,775 produttod per 463.970,840 Kg, di latte & campensatl parziaimente
14834 _produttorl . per 562.560.885 kg. di lafte, mentre restanc non-
compensafl 403.036.946 kg. di latte per un_lmpor.to dl prellevo supplsmentare

* parf & lre 368.273.947.207, In sostanza-'esubera di 1.608,588.781 Kg. dl

latte & scomposto, al finl della compensazions, In Kg. 453.970.940
Interamente compensatl a favore di 25,776 produttort, ed In Ky, 562.560.895
compensatl a favore dl 14,834 produttor] la eul superproduzione & stata
parzlaimente compensata: reslduano Kg.  483.036.843 soggettl al
superpraffevo, ' '

Pl preoisaments, per effetto del sistema d compensaztone gecanda la
nomnativa ftallana vigente continuano a rsultare In estbero 1,732 produttort
plemontes] per 74.760.460 kg.; 4,597 produtior! fombardi per 215,877,477

7
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kg 4.329 produttorl venstl par 91,813,288 kg.; 663 produttori friulant per
0.897.345 kg, 18 produttod ligur! per 84,883 Kg.; 2. 857 produtter? amifiani per
88,178,438 kg.; 128 produttorl toscan! par 2.986.168 kg.; 6 produttorf umbri
per 262,800 kg.; 26 produttor} marchiglanl per 616,123 kg.: e 477 prcduttoﬁ
laziall per BE7A45 kg Tuill 1| odvi o e eeulaio) difle alle nove
Regloni e delle due Provines Aulonome, clog quelll della Valle d'Acsta, dil
Trontino-Alte Adigs, deliAbruzzo, del Mollse, della Campanla, della Puglia,

dslla Basilicata, della Calabria, delia Slcilia & della Sardegna, benchs abblano

sforato, risullano compensatl © non pagano nulla.
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Stampa del 31/08497

Pili In pasticolare, le successive Tabslle - Tabella Ua, Tabella I/b 8

Tabella Yo - mostrano come sl sla sviluppata la compsnsazlone sscondo !

clnqus livelll fissatl dalla normatlva fallana vigents, con la preclsazione che, &

parers della Commlssione, appare in contrasto con la normativa somunitaria

ratibuzions del dito dl compensare, a priod ¢ (folaiments,

suparproduzione  degll allovatori del livelll 1° (montagna) e 3® (zone
rni 't G Qi HW}}H L ( ;‘f_.'-'.'ria 5

la

) 11196G8, © NOIIA ITISUIE b ua o s
git tagliata) e 4° (I 6% dslla quota A) partecipano alla compsnsazione legale

solo In modo percentuale, non sl ravvisano, per pssl, contrastl con la

* normatlva comunitaria che, nélfipotes! d! compensazione a livello nazionals,

atiribulsce ad ognl Stato membro fa facolta di disciplinara, all'interno- det
rapport! tra | varl aflevator, come meglio ritenga oppotiuno In relazions alle

gsigenze cancrete del Paese,
St tenga presents che nen sicontesia il fatto che slano state collocate

suiio stesso piano, quall “zone agricole svantagglate”, sla le zane df

‘mentagna, sla Je zone svantagglate minacclaie di _spopoiamanta, sla le zone

aasimilate 8 quelle svantagglate nelle quall rcorrano avantagg! spsoificl -

parifioazions, peraltro, ritenuta non in contrasto con | diritto comuniiario e, per
cld, !eglttimé, dalla Corte costituzionale con la sentenza 28 dicernbre 16956
n.520 =t ma sl contesta che, nellfpotesl pitt che probablle di una mancata
produzions di lafte da parte dl aleunl produttor {itolari df quota {nel 1695-06 Ia
guote non prodotta & ammontata a Kg. 1.016.531.835 df latte), | produttori
delle zone privilegiate godono, In partenza, del diritto di andare al di 1a delfa

produzlons loro-consentita, senza pagare alouna eanzions, @ cld anche se

lintero QGG sia stato superato,
Dalle seguent! Tabelle I/a, i/b ed i/c sl roava che | tltolar! dl quota B gia

tagliata ed ora avent! dirfito alia compensazione, sono slatl 18.563 {con Kg.
£62.808.874 dl fatte di superproduzione compensata); che { titolar! dl quota A
con diritto alla compensazlone per Il 6% dellesubero, sono statl 4.072 {(con
Kg, 27.941776 di latte di supsrproduzions compensata); che | titolarl di
azlande in zons montane Interamente compensati sono statl 11,782 (con Kg.
168,426,504 di superproduzione compensata); e she | tiolarl dl azlende

_svantagglate Interamente compensatl sono statl .368 {con Kg. 96,194,662 dl

superproduzions compensata). Solo a questo punto, e reslduando ancora la

1
Pagina 189




possibllita di “distribulre™ quote non prodotte per una quantita di 72.130.019
Kg. di latte, hanno parteclpata af 6° livello di compensazione 14.834 azlande.
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. Stampa de! 21/08/97

Scendendo ancor plu nel particolars, sl constata che tra | 14,834
produttor assoggatiatl al superprelisvo vl sono [ 4.567 lombard! con un deblto
dl 161,324,376.547 tire: 1 4.329 venet! con un debifo dl 68.206.460,604 lire; |
2,857 emlilanl con un deblo di 65.864.882.842 fire ed | 1,732 plemontes] con
un deblto dl 55842325634 lre, fino a scenders, man mano, el
7.467.516.884 del friufanl, al 6.626,526.861 del lazlafl, a 2.226.786,928 del
togcan, ai 460.213.076 del marchiglani, al 188,828,859 degil umbtl e, Inflne,
al 63.020.882 dsl ligurl, La tabella {I* mostra In modo chiato chi paga e

quanto pagano,

o
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Btampa daf 31/0£97

243 Lacompensazione 1995-98 secondo |l criterlo del bacino regionhale, g
Se sl volesse accogliere |la proposta chs 1 deputati delle Lega ancora
una vofta hanno sollecltato, presentando l'smendamento a flrma degli
onorevoll Dozzo, Anghinonl e Vascon (Allegato sub 361) &l dl. n. 118/87,
owaerosta la proposta dl procedere alla compensazions su base reglonals, sl
avrabbe ['effetto che timarrebbero hon compensali salo gil esuber! dei 1,732
produttorl plemontesl, del 4.597 produtior lombardi, del 4,328 produttor] 5
vensil & del 2.857 produttor emilfanl, | quall, percfb, passerebbero a pagare, |
plemontesl, da 55,842,325,634 a 58552.201.208; | lombardl da
161.324.376.547 a 169.163.028.796; | venell da 68.206.460.604 a
71.516.358.,840 ad gll emillani da 65.864.882.842 a 69,061.155,114, dato chs
tafriuian!, | llgurd, 1 toscani, gil umbd, 1 marchiglan ed 1 lazlaf gode:rebbero, (
aliintemo della rspettiva Reglone, dsile quote non prodotte dal rispettlvi ‘
comreglonall fino a compsn§are totalments Is produzionf eccedentatie.
La Tabella {lir mostra In modo chlaro la situazions che sl avrebbe

¥

effetiuando ‘fa compensazione secondo If dJf, n. 44071886 e secondo
Ilnvecato baclno reglonale, Essa-d stata realizzate dal CSIA secondo la
metodologla proposta dalla Commisslone e riportata ngall,‘Al!egato.'sub 362

1
'(Lh

.
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j . Stampa dal 31/0887

24,4 |g compensézlone 1995-96 secondo fa tesl che consldera tamquam non
gsget la norma ftallana sulla licenza g sforare attribulta agll altevatorl

; nelle zone svantaggiate, | | '

La tes] di questa Commlssione secondo la quale non & ammissiblls,
sulla base del dirftto comunitario, ia normativa ftallana che, Heonoscendo un L
dltitto priodiiario afla totale compansazione a favors del produttor! con azlende
ubleate In montagna, nefle isole, nells zone svantagglate e nelle zone a :
queste asslmllats, ha foro atiribulto la licenza df sforare senza pagare preflevo
1 frova conferma nelfa Tabslla VA, in cul sono contatl quegll allevator! che

'_ﬁsu!téno aver cnns'sgnato laito alle latterle sulla base deglf L/1 ma che non

hanno alouna quota per non essere stata mal ad essl atfrbulta. St tratta d!

' - produtiorl "compars]® sul mercato del latie ovviamente dopo Il 1993 (spoca -
del censimento CCIA) e qufnd['senza quota, che tutiavia, hanno prodotio '
latte, riuscendo ad otteners - In tutto nelle reglon! meridionall ed In parte nelle

E - regloni dsl eentro e del nord d'talla - la compensazions, perché con azlende

: ‘ublcate In montagna, nelle Isole, nells, zone svantagylate s nelle zons a

Coa quests assimifate. Si tratta di ben 1398 produttori, con una produzione pari a

46.738.601 kg. dl latte, compensatl totalmente per 35.861,120 kg.
parziaimente (qul per non essere, tutt], in montagna) per 1.388.252 kg, e con
obbligo df pagare Il superpreflevo solo per 9.489.229 kg, cq_htro [ 46,738,601

kg. di latte prodotl! senza quota.
La Tabeﬂa VA, qul riportata, mostra cor estrema chlarezza la situazlone o

-l questi aforatori senza obb!lgo dl pagare fl auparpreilevo.

' v
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Stampa del 3140887

Ma 85 ol accettasss la tes] della Commisslons e, quindl, se &t
pracedesse a sottoporre a prafieve futil | 17.161 produttori ublcat! In

‘ montagne, nelle iscls, nelle zone svantagglate ed In quelle assimilate, che

hanno sforato, & clb per |l fatto stesso che hanno prodotto plir del fspeitivo
QRY, la sliuazione sarebbe quetia della Tabella VA nella quale tuttl | 40,600
produttort con supemroduzione pagano la somma df lire 868,273.947.207
dovita alflUE. Potrebbaro essere softrattl a tale obbligo solo | 23,635
produttorf che hanno godulo della compensazions di cul al 2° ed af 4°
Eivgﬂo'_ncr;' Ihcompatibllt con [a nhomnativa comunltaria: ma, per il principlo di
eguagilanze sanciito dall'art.3 Cost., la escluslons def livelli 1° & 8° (perchs
in .géontrasto oon 1 diritto comunttarlo) impone di non tensr conto nemmeno
del livelll 2° & 4° & di riportare futtl &l 6° livelie, In taf modo § produttor! delle
diec! Reglon ltallans d cul alla Tabelia 1 o (16 vedrebbero ridurrs Il pioprlo
deblte nel gaguente modo: o

Iplemontesi da  "65.042825.634 & '42.269.485‘.699;
[lombardida ¢ 161.324,376.547 a 184.517.248,587;
Ivenstida  .68.208.460.604 a 54,742.204,216;
i flulan] da _7.467.516.884 a | 6.666.568,724;
gli emillani da §5.864.882.842 a 61,060.255,842;

mentre { ligurl, | toscanl, gil urabr, | marchiglan! ed | Vghsti vedrebbe'ro

- aumentars Il {oro debito, e gll allevator {con esubero) delle altre Reglonl

ftallans sarabbero chiamatl a ;':agare fa lore rispettiva suparproduzione. Lg
metcdoiogia cial CSEA, sl fnpuf della Commias!one K riportata nell’Allegato
sub 383, P S :

s v
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Stampn dal 31/0887

Sclo psr completezza - ma Hbadendo flncostituzionallts della soluzions

& predisposta la tabela V/a che ficonosce proritarfamente la

compensazione alle azlends del livelll 2° & 4° e, dopo, fa godere res!dgo
ammontare dslle quote non-prodotte a tutti | produttor in esubera,

-
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Dalla Tabslia V, In precedenza riportata, sl ricava anche che l'esubero
produttivo compaensato ammonta &l 67,34%, mentre quelle non-compensato
& pari al 32,66% corlspondents alla somma gla Indlcata di lfre
368.273.847.207.

Orbene, se da un lato &l dovesss affsrmars la primazla del diritio
comunfiarle sulla nomma nazionale e se st dovesse riconvscere che fa
normativa comunitarla autorizza gif Statl membr a reallzzare programmi
nazlonali dl favore per certe categotls di agricoltor] classiicall prioritari (v,
supra, par, 22.4), ma escluds In modo netto che possano essere riconocacluts
licenze di sforare il proprlo QRI, cesotrerebbe conoludere ohs lltaila, con
lattribulre If dlritto prioritario alla compensazione agll allevatorl nells zone
svantagglate -({anto che &l sono avudl 1.398 oasl dl produttor di lafte senza
quota e, nonostants cld, totalmente compensatl: v. supra, Tabella IVA} ha
posto In essere una nomma difforme da quel{a-comunltaﬁa, ovwverosia ha
amanate una disposizione leglslaliva che d tamaquam non aéset.

. Tuttavia - rinviando-per la dimostrazions a guanio rferlto supra, par.

11.4 & 18.7 della (prima) Relazlone e par, 21.6 di questa Relazione - non pud
essorvl dubblo ohe anche In tale situazione debba valsre I princlplo, proprio
del ditftto comunitario, del Isgittimo affidamento, & favore di tult! | produttor!
sforatort con aziende ublcate nells zone svantagglate, Ne- consegue che
lmporto addebitablle a tall produttor, mal-compensatl- ai sens! della
normativa comuniaria, debba finlre a carico dello Stalo ohs ha dato adio al
suddetio afildamento. Limpotto & di flre 110.750.614.411,

Se non sl facesse cosl, esso graversbbe sugl altd allevatori .oha hanno
aforato ~ e el tratta quas! di un terzo delf'intero supsiprellevo ~ contro ogn
principlo di glustizla e dl sguaglianza, ma In forza d! una nonmativa Hallana
che appare In odore di Incostituzlonalitd e che & comunque in difformita dalla
nommativa comunitaria, La somma non potra essers conslderata, dall'UE,
come un illeghttimo aluto dl State vietato dall'art, 82 del Trattato df Roma,
perché In sostanza trattas! df una sorta df risarclmento del danne: | produttorl
in esubsro dovrebbsro pagare, per pol rivalersl nej confront! delio Stato che,
mettendoll In una posizione dl legitimo affldamento, i ha tndottl & non
programmare con octlatezza la propria praduzione df latte. La conssguenza
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24.6

3.che solo [a resldua somma df lire 267,623.332.786 dovrebbe esser pagata
dal produtiorl sccedentarl, glé soggettl al superprelisvo, secondo {elenco
dellultima colonna della Tabella V sopra riportata. -

La compensazlona 1995-86 secondo la vecchla normatlva ftallana e olod
a fivello di APL.

(I oriterio del legittimo sffidamento, poco pili sopra richlameato, & stalo
Invocato da quesia Commisslone nella prime Relazlons, allorché si & trovata
a valutare It d., n. 440/1996 oon li quale i nuovo sistema dl compeansazions &

“livello di acquirente & stato fatto "retroagire” a partife dalia campagna 1995-

06 gia esaurita al momenta dall'emanazlone del stddetto deoreto fegge (v.

anohe supra, par. 21.5),
. La Commisslone, negando che sf fosse In tema dl retroattivits - polché

Anelia igpacle non &l & avuto aftro che Il riconoscimento, con owlo effetto

diohlarativo @ pereld ex tune, defla (fin dalforigine) difformita della norma
hazlonale rlspetto &l Regol. 3850/82 e quindl anche della sua "materfale

esclusione” dafl'ordinamento gluridico Hallana (nello stessc senso V. la

risposta del dott.Fischler al Minlstro Pinto dei 1° luglo 1887: Allegato sub
216) ~, ha tuttavia fatto ricorsa al dstto oriter!o del leglitimo affldamento
suggerendo che, previa hotlizla allUE, fosse riapptioato, per {a gola campagna
iaﬂfera 1095-98, Il precedsnts slstema dl compensazione a livelio d APL.

"La Tebslla VIAche segue 2 Ia simulazione della compensazfone {995~
96 sulla base della vecohla normativa, e clod prlma & livello di APL, o pol a

' livella nazlonals. Fet la comprenslone della Tabella VI éccone rioordare che

nel settore (attlefo kallano vi sono 1,809 produttort (come da modllf L/1) che
non hanna QRl e che, per cid; non rienirano nelid compensézlona a {iveilo dl
APL, ma solo, eventualmente, In quella a ilvello nazlonate: ne consegue chs |
dletll 1,899 produtter! senza QHI pagano tutia la loro praduz!one, parchs tutta

& cons[darata In esubero
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24.6

81 & detto, tuttavia, che tn certo numero dl dopple quote & stato
ndividusto dalla Commisslone e che aloune Regionl hanno « come & loro
compete - proweduto a dichlararie invallde (v, supra, par. 18.3). Ora, se &l
“bonificasss” la platea delfe APL contenents socl con dopple quote, sl
avrebbe una elmulazions, In eul, appunto per 'esciusione delle dopple quate,
sl renderebbe pili vicio af vero f rapporto tra | conseol eccedentart ed |
consool deflcitad, A parie | {atio defla mancata risposta della Raglons Puglia
sui casl di doppla quota ad gssa prospettatl da questa Gommissione dopo le
Indagin! diretiaments complute a mezzo del Corpo Forestale dello Stato {v.
supra, par, 19.3) ed a parts Il fatto che non tutll i casl dl doppia quicta
{speclalments quando &f & tratta_ib dl una quota di modeasto impo;toj gono
statl controilat! da questa Com'mtsslone, va detto ohe non @ stato possiblle
prooagisre ad un‘ulteriors glmulazione graflca, per mancanza ditempo.

T
. |
i

La compensazione 1985-66 In base al datl del nuovl L/1: Impossibilita dl ,

servirsl secondo delle simulazlon! di cul al sopraindicatl punt! 24.2 e

24.3, Tentative di una simulazione.

SI & detlo supra, par. 23,.del Hsultatl dei nuovi modafli L/1 per la
campagna lattlera 1985-86. Orbene; premessa I'sslstenza di datl non certl per
I motivi Indlcatl supra, par.23, tullavia, sulla scorta di ess! 8l sarebbe potuto
procede alla formulazione df [potes! dl compensazions segondo il stessl
crlteri espostl e par, 24.2 (sompensazione sulla base della nomatlva fallana
vigents) e al par 243 (ccmpenaaz!one secondo If bacine regicna[e) In altre
parole, sl sarebbero potute raplicare, mulatls mutandis, le Tabello 1A, I}A e flia
sopra riportate. La. mancanza df tempo 1mpadlsce di procedere a tall

simulaziont, H _ .

Tuttavia {a necessita di formulare una simulazione df carattere generale,
gempre sulla base della premessa che | datl acquisitl Informatizzat! alia
mezzanotte del 25 agosto 1887 nop sono completl, Induce alla seguents
Tabella C, Indicando qul dl segulto la metodologia adottata,

La produztona'da LA 199586 2° Dichiarazions Hehlede, Infattl, un
processo elaboratfvo del geners seguente: '
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-:' quanttativo tettificato doaloolate valldato” {
+ quello Indlcato aupra, par. 23,2 nelia abella A);

* soll fini defla simulazlons, sono statl lasofall Inalteratl

- superprelievo-sarebb

"4} i quantitativo dl rferimento 5 mssunto come uguale al “Tolale
' che, nella spevle, & uguals a

2y deve g8l determinata, 8 livello nazionals,
quantitativo globale dslle consegne 1895-88 {¢ -Dlchlarazions derivente
dallfutilzo della % di grasso da medla regionale al posto della % di graso
da media ISTAT eventuaimente utillzzata nella fase di refiifica del ialle

consegnato,;
3) Il tattore dl correzione derivante dal procssso dl cul al punto 2 deve

essere applloato al *Totale guantltailvo rettificato roalcolato validato® dl culal

punto 1.
Appllcando {f detto pracedimento [ dato della *produzione da consegna

alfe {:att_eﬁe” sarebbe uguale a 10.230.180 tonnellate.

- Con rifeﬁr:nento al quantitativi dl Hferimento Individuall 1895-98, essl, al..

Hspetto dla

Compensazlong 2 1005-96, In quanio devano shcora es8ers agglotnall &

sagulto delle risultatize del segusnil process| amministratid In corso: &) rioors!

istrulti dalfAIMA nel periodo gennalo - juglio 1997 (Allegato sub 364);

b) cancellazione defle quote disposte dalle competent! Reglonl.
‘Ne conssgue la natura approgs!maﬂva della simutazions espressa nella
seguénie Tabella G per ta. quale I'esubero sarebbe dl tonnellate 483.819 ed il

quetio gl riohlesto allitalla dafla UE, -

2 v .
.l
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§ 247 Sulla “Imposslblie” compensazione 1895-86 In base al dat! del nuovl L/

‘Setince Lattiero Caseario

Campagna 9596 2° diehiarazioria -
Simubzione Compensarione Nazlonale

ed &l gludizio dl congrulta fra capl lattiferl e produzlone, per la
mancanza di “stabilita” del datl sul capl bovinl. -

Ma la compensazione 1985-86 non sarebbe pofula essere fatta solo
secondo | freddl numert della produzione risultante dal nuovl L/1. In altre

C gl d s,

_proplio perohé sl vo]sva valutare ja congzu[féx della produziens conferita

24.8 Sulla "IgeRissibleffgom

) \@leva e sl & voluto procedere ad un
o@o bovino da latte, polehé la Commissione
fiha non la quantifioazione) del fenomeno d
flano gomg se fosse stato prodotto da vacche

fort

ftallans.

Orbbnp, se s| fesse patuto
mancanzh Hi datl hon pervenyf
sterinarf] gjunt! - b.po 8l fosge

B, (i

onto del dat] del oapl bovini - ma la
to tasso dl errorl dsi modelli 1 8 2
' pltt trangutlil sul rendimento dells
2%-'.9';51{1 precisamente del datl defla
odtfiiva media delia-vdcoa fallana nelle
o § reifosre, mutatls mutandls, e Tabells 14,
b nel pai‘fi 242,243 © 244, Ma questo non 3
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acche da {latte (4. pupra,. pLIk
produzlcgle secondo |a caéh
vatle pr’é\rjg ber sl sarghbe. i
1A, !IEA% %A gla edpdste 68
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%zlone 96-97 in base at datl del nuovl LA,
per ma £181za d% % o sefoielle quote Tentatlvo di una Bimulaztbﬁe.

La 1pens§b§ ¢ saitfhe dovuta essere calcolata anche per lannata
lattlera 1’996-97, 1ifbase al &l di produzione reultant! dal nuovl modelll L/1.

Promessa sémpre la cofsiderazione della non completezza daf dall
correttamente Informatizzail alid mezzanotte del 25 agosto 1987, & possiblle
fare un tentativo di simulazione. :

A tal fins, la produzlona ‘dd L/1 1998 97 1" Dtchiarazlona ) determ[naia
d aeguente processo e!aboratlvo ' o :

®-
oontabi!&e E oapl baviil da Igtte,

3

Wane mp&to

g ;1 i rﬂ’ et '-._‘»

possibi!Ef"hoprIop rohd - Egme 8l & dtio - non vl sono suﬁiolant! garanzie

-

.- 1 quantitativi di latte saio esp:ws.ihin wonneilate
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1) If quantitative df rfefimento & assunto uguale al *Totale quantialivo
rettificato ricalcofato valldalo” (ohe, nella spacls, & uguale a qusilo indicato
supra, par. 23.3 nella Tebella B); |

2) & stata determinata, 4 livello nazlonale, la variazione del quaniftativo
globale dslle consegne 1995-96 2° Dichlarazione detivante dalfutllizzo della
% di grasso da medla reglonale al posto defia % di grasso da medla ISTAT
eventualments utiliizzata nella fase di rettiflea def latte consegnato; '

8) {l fatiote di correzione derivante dal processo di eul al punto 2 & stato
applicato af *Totale quantltativo retifieato ricaleolato valldato™ di cul af punto
1. : .
| Applicando Il detto procedimanto, i dato delfa “ﬁroduzfone da gonsegna
alle fatterle” sarebbe uguale a 10.241.717 tonnellate.

Con riferimento al quantitativl dl dferfmento Individuait 1986-97, al soll
finl della simulazions ess! sono stafl assuntl come uguall af qantitativo df
fiferimanto globals stabliito dal regofamento n.614/97 del8 apile 1987, In
particolars sono state contabliizzate_evémuaﬂ lstanze di mobllita temporanea,
sresantate per Il perfodo 1996-97 & non ancora elaborate e per | 3,956 ricorl
contro Il Bollattino 2 1996-67 (Allegato sub 364)

Ne consegue la natura fortemente spprossimativa della simufazions
espressa hella seguente Tabella D, per fa quale P'esubero sarebbe di 543.318
tonnaliaie ed ll superprellevo sarebbe di 405.831,000.000. *
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